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UNIVERSITELER VE SULEYMAN DEMIREL UNiVERSITESI

grenme arzusu insanin genetik kodlarinda hep

var ola gelmistir. Bu arzu elbette bugiin modern

bilim olarak adlandirdigimiz yontemle kisith de-
gildir; cesitliligi ve bilgi kaynaklar1 zengindir. Insan
kendi i¢ dunyasindan, diger insanlardan, cevreden,
evrenin igleyisinden hatta riiyalarindan bile strekli
bir seyler 6grenmeye calisir. Her ne kadar modern
donemle birlikte, bilginin anlami kendini bilmek,
ahlaki ve ruhsal olgunluk, uygun ve yerinde davra-
nigtan farklhilagarak daha cok “ige yararh olan gey”
niteligini kazanmig olsa da bilgelik, erdem ve ahldkla
bagini koparmamigtir. Her geye ragmen (¢ok stikir
mi demeliyiz yoksa?) 6grenme sonucunda kazanilan
bilgi hala daha degerlerin, ahlakin ve insana ait ola-
nin ingasinda kullanilmaktadir. Béyle gérdugiimiiz-
de bu miitevazi ¢alismanin konusu olan ‘iniversite’,
evrende bagimsiz bir nokta degildir. O, kendisinden
oncekilerin ve gelecege devredileceklerin bir biitini
ve tagiyiasidir ayni zamanda; tim dinyanin tarihi-
nin bir uzantisidar...

Diger bir bakig acisiyla, evrensel olan yerel-sivil un-
surlarla bulusturandir iiniversite. Evrensel bakig a¢i-
sin1 korumak fakat bunu ¢ok kiltirlt bir yapiy: ge-
ligtirerek gerceklestirmek temel hedeflerden birisidir
universite i¢in. Bu yiizden universite kelimesini olus-
turan iki unsur, “Univer-evrensel olan” ve “site-yerel
olan”, birbirini kucaklar ayn1 kavramda. Evrende var
olan ne varsa iiniversitede vardir; ancak iiniversite
bunlari anlar, anlamlandirir, yerelin hizmetine sunar.

Latincede “Universitas” ya da geleneksel kiiltiriimiiz-
deki “Medrese” 6zi itibariyle hikmet, ilim, erdem,
estetik ve ahlak arayiginin, bu arayiga dahil olmanin
adidir. Anilan kelimelerin ister Latincedeki “topluluk,
grup uyeleri”, ister Arapcadaki “ders” anlamlarina ge-
len karsiliklar: dikkate alinsin, tiniversite her zaman
icin bir “aidiyet” ifade eder. Bagdat’ta Nizamiye Med-
resesinde ‘derse, ilme, 6grenmeye kendini verenler’
de, Ortacag Bologna’sinda 6grenci-hoca komiinleri
icine dahil olanlar da hep kendilerini bu arayigin bir
parcasi hissetmiglerdir. Universitelerin yerkiire iize-
rinde farkli modelleri, dilleri, yéntem ve yonetimleri
olsa da, orada insanlari bir arada tutan esas gey 6g-
renme etrafinda kenetlenme duygusunun paylasil-
masidar.

Universite madem aidiyet icerir, madem aidiyet de
insanla olur, o zaman ¢ok agiktir ki tiniversite insanla
anlam kazanir. Universite --s6ylemeye bile gerek yok-
- yalnmizca modern binalar, en geligmis ara¢-gereglerle
donatilmig laboratuvarlar, konforlu simiflar degildir.
“Bilim insan1” diger insanlar1 mutlu etmek i¢in bilim
iretir. Ama insan ancak mutlu olursa bilim tretir ve
topluma sunabilir; insan ancak 6zgir olarsa égrenci
yetistirir ve topluma sunabilir. Kisaca séylemek gere-
kirse uiniversite insandiy, insan i¢indir.

Hayaller ve gercekler arasindaki gerilim bazen tini-
versiteyi etkiler; hatta savurur. Zaman zaman giinlitk
kaygilarin, zorluklarin ve hayatin sert gerceklerinin
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golgesi diger tiniversitenin tizerine. Kadro sikintisi,
makale yayinlatma giiclugi, dogentlik sinavi, bélum
bagkanligi, doktora yeterlilik, dil sinavi ve daha on-
larcasi... Ancak tniversiteyi universite yapan insan
oldugu icin daha iyi ve daha giizele ulagsmak i¢in de
emek bir ve beraberce harcanir ve sorunlar birlikte
asilir.

Universite bir “insani degerler sistemi’dir. Boyle ol-
dugu icin de adalet ve liyakati yagatacak sinavlar ve
kurallar olusturulur. Bu sinav ve kurallarin miimkiin
oldugunca erdemli uygulanmas: yukarida bahsettigi-
miz aidiyet duygusunu yiikseltir. Universite hepimi-
zindir, ¢inki adalet herkes i¢indir, liyakat hepimiz
icin gereklidir. Ustelik iiniversite bunlarin gelistirilip
ogretildigi mekanlardir. Surekli barajlar agarlar uni-
versitede, bilim insanlar1 da égrenciler de... Sadece
tam bir hakkaniyet duygusu bu barajlar1 agilmaya
degecek ve asildiginda mutluluk duyulacak birer ba-
samaga cevirir. Ancak boyle oldugunda hocalarin
odalarinda dogentlik ve profesérlik kutlamalarinda
“baklava-borekler” eksik olmaz, boyle oldugunda 6g-
rencilerin mezuniyet térenlerinde analarin gézlerin-
de mutluluk yaglar1 dokuliir.

‘Tirkiye'de universite’ yahut ‘Isparta’da universite’
meselesi de tim bu anlattiklarimizdan bagimsiz de-
gildir. Iste elinizdeki bu caligma Siileyman Demirel
Universitesi'nin gelisiminde hep birlikte yeni bir ba-
samak, yeni bir ufuk icin farkli boyutlar ve konular-
daki dustincelerin bir paylagimidir. Bu eser anonim-
dir. Gelecegimiz i¢in yon bulabilmek adina beraberce
¢izmeye calistigimiz taslak haritamizdir. Cesitliligi-
mizi daha da zenginlegtirme ¢abasidir.

Bu cercevede kitapgik sekiz bolimlerden olugmak-
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tadir. Birinci Boliimde, {iniversite kavrami tarihsel
acidan ele alinmis, 6zellikle Turkiye'deki tniversitele-
rin bugiinki duruma gelinceye kadar gecirdigi tarih-
sel doéntigtim anlatilmigtir. Bugiinki universitelerin
olusumunda yerli medrese geleneginin bulundugu
ancak Tanzimat'la birlikte baglayan Bati etkisinin
daha ¢ok kendini hissettirdigi ifade edilmigtir.

Ikinci Boliimde, giinimiiz Giniversitelerini sekillen-
diren i¢ ve dig dinamikler ortaya konularak tniversi-
telerin gelecege nasil hazirlanmalar1 gerektigine dair
genel bir perspektif olugturulmustur. Bu cercevede
SDU’ye dair de ge¢misi hatirlatan ve gelecege hazirla-
yan bir degerlendirme yapilmigtir.

I"Jgiincii Boliimde, universitelerin performans 6l-
ciimlerine yénelik diinyadaki uygulamalardan bahse-
dilmis, bu konuda yapilmig bir ¢aligma ile Amerika,
Ingiltere ve Avustralya tiniversitelerinde ortaya ¢ikan
stratejik yonelimler ile Turkiye'deki tiniversiteler ki-
yaslanmigtir. Bolimde Tirkiye'deki tniversitelerin
kendilerine stratejik bir performans alami se¢mek
yerine her alanda “iyi” olmay1 hedeflediklerini, bu
acidan da istisnalar diginda kendine farklh bir perfor-
mans alani secip o alana yonelen tniversitelerin bu-
lunmadig ortaya konmustur.

Dérdiinci Boliimde, 5018 sayili Kamu Mali Yéne-
timi ve Kontrol Kanunu cercevesinde mali perfor-
mansin nasil 6lgiilebilecegi agtklanmig ve girdi olarak
butce gelirlerinin, ¢ikt1 olarak da mezun sayilari, ya-
yin sayilar1 ve TUBITAK tarafindan desteklenen pro-
je sayilar1 esas alinarak, SDU’niin mali performansi
kendisiyle aym yilda kurulan devlet tniversiteleriyle
kiyaslanarak yorumlanmistir.

Beginci Boliimde, uluslararasilagsma konusu tniver-
siteler agisindan yorumlanmusg, uluslararas: 6grenci
hareketliligin artacagina dikkat cekilerek ve 6zellik-
le Bologna siireciyle birlikte Erasmus, Mevlana gibi
degisim programlarinin Tirkiye agisindan ne gibi
sonuglar ortaya ¢ikardiginin uizerinde durulmustur.
Ayrica Turkiye'deki butun tniversitelerin uluslarara-
silasma anlaminda yapacaklar: ¢aligmalara dair gele-
cek perspektifi de sunulmugtur.

Altina Béliimde, SDU’ntin mevcut durumu mekan
olarak kapali alan miktarlar, kiitiiphane verileri, aka-
demik ve idari personel ile 6grenci sayilar: yillara gore
gosterdigi degisimler ve cesitli alt degiskenler agisin-
dan rakamlarla ortaya konmustur.

Son olarak Yedinci Boliimde ise Tiirkiye’deki tiniver-
sitelerin yap: ve igleyisi mevzuat hitkiimleri cerceve-
sinde 6zetlenmis ve gelistirilmeye muhta¢ alanlarin
alt1 ¢izilmistir. Bslimde ayni zamanda SDU 6rnegin-
de ortaya ¢ikan sorunlara deginilmis ve bir takim ¢6-
zim onerileri sunulmustur.

“Yolu bilmek yetmez, yiiriimek lazim” seklinde harekete
gecmenin, dustunceleri pratige dékmenin 6neminin
vurgulandig: bir s6z var. Bu kitapgik da kuvveden fiile
gecmek maksads ile yola ¢ikmak tizere yazildi. Yolcu-
lugun gayesi sadece bir yerden bir yere varmak degil;
giicimiz yettigince, iyi ve guzele dair ne varsa yay-
mak, kétii ve cirkine dair ne varsa engel olmak. Yola
¢ikanlar, yol ve yolculuk halinin zorlu ve zahmetli ol-
dugunun farkindalar. Her zorlugu oldugu gibi, bunu
da dogruluk, duristlik, hak-hukuk, adalet, ahlak,
liyakat vb. prensipler cercevesinde agabileceklerini
biliyorlar. Yolcunun azig1 mesabesinden yazilan bu
kitapgiga katk: yapan yol arkadaglarimiza tegekkiir
ediyoruz. m

Vv
Elinizdeki bu calisma
Stileyman Demirel
Universitesinin gelisiminde
hep birlikte yeni bir basamak,
yeni bir ufuk icin farkl
boyutlar ve konulardaki
diistincelerin bir paylagimidir.
Bu eser anonimdir.
Gelecegimiz icin yon
bulabilmek adina beraberce
cizmeye calistigimiz taslak
haritamizdir. Cesitliligimizi
daha da zenginlegtirme

cabasidir.
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YUKSEKOGRETIM KAVRAMI

VE TAR]

SEL GELISIMI

HAKKINDA KISA BIR NOT

iiksekogretim ifadesi 6gretim basamaklar: ara-
Y sinda ust bir konumu ifade etmektedir. Fakat st

bir konumda olmasi yiksekogretimin egitim ve
ogretim kavramlarindan ayr duguntlebilecegi anla-
mina gelmemelidir. Cunkii antik ¢aglardan bu yana
egitim bir bitiin olarak diiginiilmis ve buna uygun
pek cok tanim getirilmistir. Ornegin Platon, egitimin
‘bilgilendirme’ ve ‘aydinlatma’ iglevini 6ne ¢ikartma-
ya caligmistir. Egitimin 6nemli bir entelektiiel disip-
lin isi olarak gorilmesi ve ancak bununla sinirlandiri-
labilecegi, bunun diginda her hangi bir siyasal egilim,
dinsel grup hatta devletin “endoktrinasyonuna” (6g-
retiyi agilamasina) dahi izin verilmemesi gerekmek-
tedir. Ogretim ise genellikle “tegkilathi ve diizenli” bir
6gretim kurumundaki ¢aligmalarin timiidir. Bu an-
lamda 6gretim, egitimin bir parcasidar.

Buyapilanma iginde yiksekdgretim kurumlari énem-
li bir yer isgal etmektedirler. Iste 6nemli bir yer isgal
eden bu kurumlar genel olarak, orta 6gretim basa-
magindan sonra egitim-6gretimin verildigi yerlerdir.
Yani yitksek6gretim, ortaggretimin tamamlanmasim
takiben ileri diizeyde egitim verilen bir suregtir. Bu
egitim siireci girilen programin dogasina ve ézelligine
gore 4 yildan 7 yila hatta daha uzun bir siire geklin-
de olabilmektedir. Yiksekogretim sunan kurumlar,
kolejler, tiniversiteler veya meslek okullar1 tarinde
olabilirler. Bu tanimlarda yer alan tiniversite ise; ile-
ri diizeyde egitim-6gretim yapilan ve ayn1 zamanda
aragtirma faaliyetlerinin yurutuldiguni bu faaliyet-

ler sonunda lisans ve lisansusti egitimde yiiksek me-
zuniyet dereceleri verme yetkisine sahip yiiksekogre-
tim kurumudur.

Yiiksekogretimin gelisim siireci doguda ve batida eg
zamanh yaganmamigtir. Dolayisiyla farkli cografya-
lardaki yiksekogretim kurumlar: birbirinden bir ge-
kilde etkilenmislerdir. Ilk olarak doguda medreseler
tegkilath birer kurum olarak ortaya ¢ikmiglardir. Do-
guda Islam uygarhginin yiikselmesi ve geniglemesin-
de medreselerin 6nemli bir pay1 vardur.

Her kiltirin kendisine ait yiiksek diizeyde egi-
tim-6gretim veren kurumlar: hep olagelmistir. Ba-
tida ve genel olarak tiim dinyada bu kurumlarin
en 6nemlisi olarak Akademia gosterilmektedir. Bu
terim, antik caglarda tiim yitksekogretim kurumlari
i¢in ya da yuksekogretim kurumlarinda yer alan fa-
kiilteler i¢cin kullanilmigtir. Antik dénemin dikkate
deger akademilerinden en eski olani; 387'de Platon,
Orta dénemde Yunan filozofu Arcesilaus ve sonraki
donemde ise Carneades’in kurduklar1 akademilerdir.
Yine MO. 4.yy ile birlikte Misir'in Alexandrias (isken-
deriye) sehrindeki Muze ve Kiitiphane, Yunandan ve
Orta Dogudan gelen 6grenciler i¢cin énemli bir yik-
sekogretim merkezi olmugtur. Ayrica MS. 70 yilla-
rindan sonra Filistin ve Babil'de Yahudi akademileri
olugturuldugu bilinmektedir. S6z konusu kurumlar
kuruluglarindan ¢ok sonra tegkilath birer egitim ku-
rumu haline gelebilmiglerdir. MS. 5. yy. Istanbul'da
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Imparator II. Teodosius'un kurmus oldugu ‘Auditori-
um’ adli 6gretim kurumu, tegkilath ve kendisine ait
diizenlemeleri olan ve batida ortaya ¢ikan iiniversite-
lerin en eskisi olarak gosterilmektedirler.

Yitksekogretim kurumlarinin antik ¢agda Avrupa’da
oldugu kadar Orta Dogu'da ve Uzak Doguda da var
oldugu bilinmektedir. Ornegin, Hint ve Cin'de MS.
5. yy.in baglarinda Budist Okulu olan Nalanda, 10.
yy.da Misir-Kahire’de kurulan El-Ezher bunlardan
sayilmaktadir.

Bati, 11. yy. sehir okullar1 ve iiniversiteler ile laik egi-
time gecebilmistir. Ik 6rnek ise 1088 veya 1091'de
kurulan Bologna Universitesidir. Ardindan 12. yy.
basinda kurulan Paris, Oxford (1133) ve Cambridge
(1209) universiteleri gelmektedir. Bu ilk tniversite-
lerin ardindan pek ¢ok yerde tniversiteler kurulmaya
baglanmugtir. 14 ve 15. yy.lar ile birlikte insani temel
alan Hiimanizmanin dogmasi ve Avrupa’da Rénesans
déneminin baglamasiyla kilisenin eski giicii giderek
kaybolmus, artan ticaret ile birlikte toplumsal yap:
onemli bir degisime ugramigtir. Bu degisime uygun
yeni egitim model ve programlarina sahip yeni ku-
rumlar olusmugtur. Alman prenslerinin Aydinlan-
manin da etkisi ile prestijli tiniversiteler olugturma-
ya c¢aligtiklar: bilinmektedir. 1694’te kurulan Alman
Halle Universitesi ilk modern tiniversite olarak goriil-
mektedir. Yine 17. yy. baglarinda Kuzey Amerika'ya
ilk gelenler, dogrudan kendileri 6dedikler vergi ve
yaptiklar1 yardimlar ile yénetim yapisi yerel ve kati-
limci, programlari yeni ve modern olan tniversiteler
kurmay: bagarmiglardir. 1783’te Birlegik Devletlerin
Ingiltere'den bagimsizligin1 kazanmasindan sonra
egitim-6gretime daha fazla énem verilmeye baglan-
mig, yeni tilkenin yeni eyaletleri kendi eyalet kolejle-
rini farkh tecriibe ve modellere uygun olarak kurma-
ya baglamiglardar.

19. yy.da milli devletlerin kurulmasiyla tniversiteler
milli kurumlar haline dénigmiugtir. 20.yy.in ilk do-
neminde Avrupa’da yaganan I. Diinya Savagina kargin
Amerika'da gogler yuziinden artan niifusa egitimde
yeni firsatlar vermek amaciyla genigleme yaganmusgtur.
Ardindan yaganan II. Diinya Savag: buyiik ¢okiintiiler
birakmus, fakat gerek Avrupa'da gerekse Amerika’da
savag sonrasi 6zellikle 1950-1960 arasinda yiiksekog-
retimde hizla kitlesellegsme ve fiziki kapasitelerde ¢cok
buyiik geniglemeler yagsanmigtir.
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Batida yasanan bu gelismeler karsisinda Islam cog-
rafyasinda dinin yayilmas: ile birlikte egitim ku-
rumlar1 da olugmaya baglamig, Halifeler ve ardindan
gelen Emevi ve Abbasi dénemlerinde énemli gelis-
meler saglanmigtir. Onceleri program, egitim alani
itibariyle yerlesik bir diizeni olmayan medreseler,
zamanla 6nce binaya sonra belirli programlara kavus-
muglardir. Ogretim kurumlarimin kurumsallagsmasi
ile birlikte bagimsiz ¢aligma alanlar: haline gelmeleri
saglanmig ayrica vakiflar aracihig ile saglanan mali
kaynaklar 6gretime aktarilarak imkéinlar1 daha da
artmistir. 10 ve 11. yy.da Tirklerin Islamiyeti kabul
etmesinin ardindan Karahanlilar ve Gazneliler déne-
minde egitim sistemi tekrar ele alinmig ve medrese
sistemi biiyiik gelisme gostermis, 6nemli gehirler bi-
yik bilim merkezleri haline gelmistir. 10. yy’da Har-
ran bélgesinde kurulmus olan buyiik bir medreseden
bahsedilmektedir.

Selcuklular déneminde ise medreseler ¢ok geligmis ve
iilkenin her tarafina yayilmig ‘6rgin egitim kurumla-
11" haline gelmislerdir. {lk Selcuklu medresesi 1040’ta
Nisabur'da Tugrul Bey tarafindan yaptirilmig, Alpas-
lan déneminde ise 1067°de Bagdat’ta Nizamiye Med-
reseleri kurulmustur. Medreselerin geligimine paralel
olarak ‘thtisaslagma’ yoluna gittikleri bilinmektedir.
Belli bagh alanlarda érnegin hadis, fikih gibi din bi-
limleri alaninda oldugu kadar matematik veya tip gibi
alanlarda da iin kazanmig medreseler bulunmaktadur.

Osmanl Beyligi ve ardindan Imparatorlugu, kurum
olarak medrese ile diger akademik ve kitle egitim ku-
rumlarini énemli 6l¢iide benimsemis, hatta devraldi-
g1 kurumlarin geligimini saglayarak geligtirmigtir. Bu
anlamda ilk Osmanli medresesi Orhan Bey tarafin-
dan Iznik’te 1330-1331 tarihinde ‘{znik Orhaniyesi’
ya da ‘Orhaniye Medresesi’ adiyla yaptirilmigtir. Sayi-
lar1 hizla ¢ogalan medreselerin 14. yy. sonu ve 15. yy.
baginda smiflandirnlmaya c¢alisildigi bilinmektedir.
Fatih’in Istanbul'u fethinin ardindan ilk 6nce Zeyrek
Medpresesi olarak bilinen bir medrese olugturulmus,
daha sonra Ayasofya binyesinde Ayasofya Medresesi
agilmigtir. Osmanh medreselerindeki sayisal gelisme
yaninda kurumsal olarak biiyiik birimleri iceren yani
icinde birden ¢ok uzmanlik alani1 barindiran med-
reseler veya kulliyeler seklinde bir degisim gézlem-
lenmektedir. Bu degisimin 6nctsu ise 1471 yilinda
kurulan ve icinde 8 medrese -ki bunlar icinde yiik-
sekogretime hazirlik niteliginde olan medreseler de
vardir-, bircok farkli birimler bulunan ‘Fatih Medre-

seleri veya Kiilliyesi'dir. Fatih medreselerinin bir an-
lamda ‘egitim tiiziigii’ olan ‘Kanunname-i Ehl-i {lim™
adli diizenleme ile medreseler, Fatih Medresesinin;
egitim-6gretim ve bilimsel ¢alismalarinin nitelikleri-
ne ve §gretim elemanlarinin ticretlerine/derecelerine
gore kademeli bir sekilde yeniden tegkilatlandirilmig
ve “klasik” seklini almigtir.

Kanuni tarafindan kurulan (1550-1556) en énem-
li medrese Stleymaniye Medresesidir. Bu kurum da
killiye seklinde butiincil bir yapida érgiitlenmis, ay-
rica Fatih killiyesinden farkhi olarak daha buytik bir
yapiya sahip olan Siileymaniye Kiilliyesi bunyesinde
Dariittip ve Dariilhadis adiyla anilan iki medreseye
daha yer verilmigtir. Silleymaniye Medresesi ile bir-
likte Osmanli medrese sistemi yeniden derecelendi-
rilmisg, yani “akademik yapilanma” yeniden olugturul-
mugtur. Kanunname ile tiim medreseler belirlenen
derecelenme icerisinde diizene sokulmustur.

Osmanli devlet ve toplumunun her alaninda yaganan
duraklama ve gerilemeye bagh olarak egitim alaninda
da durgunluk ve ardindan ¢okiis yasanmigtir. Durak-
lama ve ardindan gelen ¢okiis dénemine kadar etkin
ve bagarili olan medreseler bagta olmak tzere diger
egitim kurumlar: da gerilemeden etkilenmis, 6zellik-
le vakif kurumunun bozulmasina paralel olarak fonk-
siyonlarini kaybetmeye baglamigtir. Medreselerin 17.
yy.dan itibaren batidaki bilimsel gelismeler kargisin-
da hem kurumsal, hem de bilgi birikimi acisindan geri
kaldigr anlagilmigtir. 18. yy.’a gelindiginde medrese-
lerdeki aginmanin artik 6nemli boyutlara ulagtig, re-
form - 1slah girigimlerinin (III. Ahmet -1703-1730-,
I. Mahmut -1730-1754-, III. Selim -1789-1807) arka
arkaya planlanip uygulamaya konulmaya c¢aligildig:
gorilmektedir. Fakat bu ¢cabalarin hicbirisi yeterli et-
kiyi gosterememigtir.

Yenilegsme hareketi icinde énce askeri birlikler kapsa-
minda, 1733 yilinda ‘Hendesehane’ kurulmusg, 1770
Rus Harbi sirasinda alinan agir yenilginin ardandan
daha genis ve orgutlu olarak bu egitim kurumu bir
yitksekokula déniisturilmugtiir. Bu anlamda bagim-
s1z egitim kurumu olarak modern anlamda kurulan ilk
askeri yitksekokul; 1773’te deniz subay: yetigtirecek
olan ‘Mithendishane-i Bahr-i Hiimayun (Askeri Deniz
Miihendislik Okulu)’dur. Ardindan 1793’te ‘Miihen-
dishane-i Berr-i Hiimayun’ (Askeri Kara Mithendislik

1 ‘Kanun-i Orfiye-i Osmani -Talebe-i Ulum- olarak da belirtilmek-

tedir.

Okulu) kurulmugtur. 1805’te Bahriye Kanunnamesi
ile birlikte kurulusu gerceklestirilen Tiphane, daha
sonra 1827'de Tiphane-i Amire ve Cerrahhane-i Ma-
mure ads ile bagimsiz olarak agilmig (kisaca Mekteb-i
Tibbiye denilebilir, Askeri Tip Yiksekokulu), bunlar:
1834’te Mekteb-i Harbiye (Harp Okulu)nin acihisi
takip etmistir. Batih anlamda egitim-6gretim veren
askeri yiksekokullarin kurulmasi ayni1 zamanda bir
déniisiimiin ilk habercisi durumundadar.

Tanzimat doneminde askeri yiiksekokullarin digin-
da agilan yiiksekokullar; 1848'de Dariilmaarif (ya da
Dariilmuallimin, 1870’de ise Dariilmuallimat - Kiz
Yitksek Ogretmen Okulu), 1859de acilan Mekteb-i
Miilkiye, ardindan 1867'de Tibbiye-i Miilkiye (Sivil
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Tip Okulu) gibi okullardir. Bu okullar askeri yiikseko-
kullar ve Dariilfiinun diginda kurulan ilk yiksekog-
retim kurumlarnidir. Ayrica bunlarin diginda teknik
konularla ilgili okullar da vardir. 1847’de agilan Zira-
at Mektebi, 1857'de agilan Ormanci Mektebi bunlar-
dandur.

I. Mesrutiyet déneminde II. Abdilhamit’in hitkim-
darhginda 1878de Mekteb-i Finun-i Maliye ve
Mekteb-i Hukuk, 1879'da Sanayii Nefise Mektebi,
1882'de Ticaret Mektebi, 1884’te Hendese-i Miilkiye
Mektebi gibi agilmig olan yeni yiiksekokullar bulun-
maktadir. Ayrica medreselere 6gretim programlari ve
tegkilatlanma yéniinden bir takim yeni diizenlemeler
getirilmis ise de bu diizenlemeler, sinirh ve ge¢ kalin-
mis mudahaleler olmaktan 6teye gidememistir.

II. Megrutiyet donemi ile gelen cosku kisa zaman-
da kaybolmus, arka arkaya bunalimlar ve kargagalar
yasanmasi egitim alanindaki gelismeleri kétii yonde
etkilemigtir. Dogru yénde atilan bir adim olarak Ma-
arif Bakanlhigina bagh olarak 1910 yilinda “Tedrisat-1
Aliye” (Yuksekogretim) Dairesi kurulmugtur. Fakat
kalia bir politika tespit edilemedigi i¢in herhangi bir
gelisme yaganmamig, baglatilan girisimlerin sonug-
lar ise alinamamugtir. Diger egitim kurumlar: kar-
sisinda gerileyen medreseler i¢cin 1909 yilinda kendi
kadrosunun da destekledigi Medaris-i {lmiye Nizam-
namesi ¢ikarilmigtir. Bu diizenleme ile medreseler-
de pilot uygulama anlaminda bati tarz: egitim konu
ve yontemleri denenmistir. Ardindan 1914 yilinda
cikarilan Islah-1 Medaris Nizamnamesi ile iilke ge-
nelindeki biitin medreseler, Darii’l-Hilafeti’l Aliyye
Medresesi bunyesinde yeniden tegkilatlandirilmis,
6grenim sureleri yeniden belirlenmis ve yabana dil
6grenme zorunlulugu getirilmig, hatta 1915 ve 1917
yillarinda Nizamnamede degigiklikler yapilarak yeni
birimler eklenmistir. Osmanli medreseleri son 1slah
cabalarina olumlu tepkiler vermis, hatta yeni agilan
yeni medreselerle degisime kismen ayak uydurabil-
mis ancak savaglar ve siyasi karmagalar sebebiyle ba-
sar1 saglanamamugtir.

Kurtulus Savas: sirasinda TBMM hikiimetince 1921
yilinda Medaris-1 lmiye Nizamnamesi ¢ikarilmis ve
medreselerde yeni bir tegkilatlanmaya gidilmis, 6g-
retim programlarina din, hukuk ve sosyal bilimler
ile fen bilimleri konular1 eklenmistir. Bu diizenleme-
ler kurumun devamina yetmemis, sonunda 3 Mart
1924’te cikartilan 430 sayil ‘Tevhid-i Tedrisat Kanu-
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Dariilfiinun-i Sahane

nu’ ile medreseler kapatilmiglardar.

18. yy’da ozellikle bilim ve egitim alaninda batiya
yonelen Osmanli Imparatorlugu'nda Tanzimat'in ila-
nindan sonra bir bagka yuksekogretim kurumu olus-
turulmas: yoniinde bir digiince olugsmus, Darilfiinun
adli yeni bir kurumun dogmasina yol agmigtir. Da-
rilfinunun kurulmas: yéniinde ilk tegebbiis, Sultan
Abdulmecit’in talimati ile yapilan ¢aligmalar sonunda
1845’te kurulan Gecici Maarif Meclisi, Darilfiinun
adli bir yiiksekogretim kurumu kurulmas: i¢in gerek-
li caligmalar: yapmis ve éneri olarak Meclis-i Vala’ya
sunmusgtur. Darilfinun binasinin ingasi siirerken
biten béliimlerde olusturulan derslik, laboratuvar ve
kiitiphane ile ve fakat belirli bir programi ve gretim
kadrosu olmaksizin 1862’de halka acik konferanslar /
serbest dersler seklinde egitime baglanmigtir.

1869 yilinda yururlige giren Maarifi Umumiye Ni-
zamnamesi'nin 79. maddesi geregi Dartlfiinun ikinci
defa Darilfiinun-i Osmani adi ile tekrar ac¢ilmigtur.
Bir takim sebepler bahane edilerek kapatilan okulun
II. Abdilhamit doneminde tekrar agilmas: giindeme
gelmis, énce 1877 yilinda Miilkiye Mektebi yeniden
acilarak 1880 yilinda Hukuk Mektebi kurularak egi-
tim-6gretime baglamig, ardindan diger yiitksekokullar
gelmistir. Son olarak 1900 yilinda Darilfiinun-i Sa-
hane adiyla Darilfinun yeniden agilmig, aym tarihli
bir nizamname ile de yeniden yapilandirilmgtir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1924 tarih ve 493 sa-
yili kanunla tiizel kisilik kazanan kurumun adi ‘Istan-
bul Darilfiinunu’ olmus, subeler ‘fakiilte’lere déniis-
tirilmiis ve ‘miilhak biitce ile idare’ edilen bir kurum
haline getirilmigtir. 1925’te Darilfinun Milli Egitim
Bakanligi'ndan ayrilarak 6zerk hale getirilmigtir.

Cumbhuriyet ile birlikte 6nce Istanbul'daki Darlfi-
nun ve diger yiitksekégretim kurumlar diginda Anka-

ra’da 1925’te Adliye (Hukuk) Mektebi, 1926'da Konya
Gazi Ogretmen Okulu ve Egitim Enstitiisii, 1930'da
Ziraat Enstitiisti ve 1935’te Dil Tarih Cografya Fakiil-
tesi kurulmus, Mekteb-i Miilkiye adiyla Istanbul'da
egitim veren kurum Siyasal Bilgiler Okulu adin ala-
rak Ankara’ya taginmigtir. Hazirliklani baglatildig
halde kuruluslari ertelenen Tip ve Fen Fakiiltelerinin
1940’larin baginda acilmasinin ardindan Ankara Uni-
versitesi 1946 yilinda kurulabilmigtir.

Istanbul Dariilfinunu

1930’1u yillarla birlikte Darulfinun sorunu gerek 6g-
retim kadrosu, gerek verimliligi, gerekse niteligi ile en
cok tartigilan konular arasinda yer almigtir. Ozellikle
iilkede gerceklestirilen devrimlere karg: duyarsiz kal-
masi, hatta olumsuz tavir takinmas: elegtirilmistir.

Egitim Bakanligi, incelemelerinden sonra kurumun
iyilestirilmesi gorustinden vazgecerek “Istanbul Da-
rilfinunu’nun ilgasi ve yerine yeni esaslar dahilinde
bir Istanbul Universitesi teskiline dair” yasa tasari-
sin1 meclise sunmus, s6z konusu 31.5.1933 tarih ve

2252 sayili kanun meclisten ge¢mistir. Béylece Dartil-
finun 31.7.1933 tarihinden itibaren kaldirilmis ve
Egitim Bakanhgi Istanbul Universitesinin kurulmasi
icin gorevlendirilmigtir. 1933 Reformundan sonra
Istanbul Universitesi 18.11.1933 tarihinde 6gretime
baglamistur.

II. Diinya Savagrnin yagsandig: bir dénemin ardindan
uzun tartigma ve caligmalarla 13.6.1946 tarihinde
4936 sayili Universiteler Kanunu ¢ikarilmistir. Yeni
kanunla artik tek universiteli bir yiksekogretim sis-
teminden vazgecilmekte, iilke geneline yayilmis bir-
den ¢ok 6zerk ve tuzel kisilige sahip tiniversitesi olan
bir sisteme gecilmekte, bdylece olusum siireci sona
ermektedir.

27 Mayis 1960 askeri ihtilalinden sonra 1946 tarih-
li kanunda degisikliklere gidilmistir. Ardindan 1961
Anayasas1 getirdigi 120. madde ile yitksekgretim
kurumlar ile ilgili olarak ilk defa Anayasa hitkiimle-
ri arasinda yer bulmus, boylece uiniversite 6zerkligi-
ni teminat altina alinmig olmaktadir. 12 Mart 1971
muhtiras: ile Anayasanin 120. maddesinde degisik-
lige gidilmigtir. Aynm1 dénemde 1973 tarihli ve 1750
sayil yeni Universiteler Kanunu da c¢ikartilmigtir.
Yine kanunda yiiksekégretime yon vermek amaciyla
“Yiiksekogretim Kurulu” kurulmus,

1981 yilina gelindiginde farkli zamanlarda gercek-
lestirilen kanun degisiklikleri ve yeni kanunlarla
kurulan egitim kurumlarn yiiziinden yiiksekogretim
sisteminde bir biitiinlitk de bulunmamaktadir. 12 Ey-
lil 1980 askeri darbesinin ardindan 1981 Reformu’
olarak adlandirdif1 duzenlemeler yiirurlige girmistir.
6.11.1981 tarihli ve 2547 sayih Yiiksekogretim Ka-
nunu ile yitksekégretimde yeni bir dizenleme getiril-
mis, Yiksekégretim Kurumu yeniden getirilerek ku-
rumlar tek bir ¢at1 altinda toplanmugtir. 1982 Anaya-
sast kanundan sonra gikartildig: icin yiksekogretim
konusundaki anayasal diizenleme s6z konusu kanun
dogrultusunda gerceklestirilmigtir. m
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2.1. Universitelerde Neden Farkli

Bir Ufka ihtiyac duyuluyor?

1z, cagimizin temel parametresi olarak neredeyse
Htl‘im alanlar1 kesmektedir. Hiz kavramini tersten

okudugumuz zaman “eskimenin” yayginlagtigin-
dan bahsedebiliriz. Teknoloji eskimekte, en son, en
yeni model ancak ¢ok kisa 6miirli olabilmektedir. Hal
boéyle olunca “yeni” olan i¢in bireyler, igletmeler, l-
keler miicadele etmektedir; bu miicadele rekabet ve

igbirligi arasindaki hassas bir dengede ilerlemektedir.

Dinyanin herhangi bir yerinde olun. Mesela Isparta
ya da Sofya... Hiz farkli gériinimlerle hepimizi etkile-
mektedir. Ulagim hiz1 artmigtiy, internet hizi ust di-
zeydedir. Isparta’da, 6rnegin, 20 sene 6nce ayni anda
10 farkl tlke vatandagini bir arada bulma sansiniz
neredeyse yoktu. Béyle bir ortamda iiniversitelerin
de sorunlar1 ama aymi zamanda firsatlar1 farklilas-
maktadir. Hiz cagindan énce tiniversitelerde sorun-
lar laboratuvar malzemeleri, cihaz eksikligi, kadro
yetersizligi gibi konularda olmaktaydi. Bina yaparak
tiniversite kuruyorduk. Universite demek éncelikli
olarak fiziki olarak yetkin kampislerin mevcudiyeti
cagrigimi yapiyordu. Gelin ge¢mige bir yolculuk yapa-
lim: 1990’1ardaki bir iiniversite 6grencisi ya da hocas:
nasil yurtdisina gidebilirdi? Hiz caginda tniversitede
okuyan 6grencinin problemi degisti: 20 yil 6nce nasil
yurtdiginda bir okula gidebilirim diye soruluyordu,

simdi yurtdiginda acaba hangi iiniversiteye ya da il-
keye gitmeliyim diye soruluyor! “Nasil?” sorusundan
“Hangisi?” sorusuna bir doniisiim yasanmistir. Iste
bir yandan hiz caginin getirdigi déniigiimiin yarattig
sorunlar ile diger yandan gunlik igleyisin ortaya ¢i-
kardig: sorunlar arasinda sikigmig giniimiiz tiniversi-
tesinde yiiksek ¢gretim ve Giniversite tahayyulii acaba
nasil daha ust bir seviyeye taginabilir?

Turkiye'de farkhi tniversitelerde “akademisyen ol-
mak”, “hoca olmak” elbette tiniversite vizyonlarini da
farklilagtiriyor. Dahas: iiniversite yénetimleri bazen
gecmisin gozleri ile gelecege bakmaya ¢aligiyor. Bu-
gunun sorunlari ne yazik ki gelecegin sorunlarindan
veya firsatlarindan ¢ok daha énemliymis gibi goriile-
biliyor. Halbuki bilim ve bilim yapma bicimleri gid-
detle degismekte ve déntgmekte. Bilginin giiciniin
arttig: bir dinyada tiim kurumlar --ki bunlara mesela
Max Planck Enstitiisti gibi bir dénemlerin gézde think
tank’ini bile dahil edebiliriz-- hiz ve bilginin giici kar-
sisinda eski pozisyonlarini koruyamamaktadir. Kisa-
cas1 diinyada akademik hiyerarsi kokten sarsilmakta-
dur.

Tam dunyada ortak kabul géren bir yaklagimla iini-
versitelerin misyonu, en genel anlamda, “insanliga
hizmet etmek ve bilgeligin gelismesine katki saglamak”
olarak kabul edilmektedir. Bilgelik geleneksel olarak
iki boyutta ilerleyecektir: Egitim ve aragtirma. Egitim
ve aragtirma birbiri ile bir bitiindiir ve kargilikl ola-
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rak beslenirler. Yani egitim ve arag-

paydadaki gibi bir idealizmi ice-

tirmay1 sanilanin aksine birbirin- Tii rkiye’de tiniversitenin rir, icermek zorundadir. Geligmig

den ¢ok keskin cizgilerle ayirmak
mimkiin degildir. fyi bir arastirici
akademisyen buytk bir ihtimalle
iyi bir 6greticidir de. Ancak estetik
kaygisi olmayan bir iniversite de
diistiniilemez. Bilim, sanat, kiiltiir,
spor bu nedenle tniversitelerde i¢
ice ge¢mistir. Bilgelik yolunda haki-
kati arayan tniversite elbette “ideal
ve gercek”, “giinliik isler ve gelecek”
arasinda gelgitler yasar. Aragtirma

ufku tizerine soylenecek
her soziin “ortak
payda“dan sonraki
olmazsa olmazi,
“toplumun gelisme
dinamiklerine hizmet
etmektir. Universiteler

ilkeler ligini fazlasi ile hak eden
iilkemizin bu ligde yer almasi i¢in
iniversitelerin faaliyetlerinin en
azindan bir kisminin siirlar zor-
lamasi, yenilik¢i 6geler icermesi,
bulundugu yoreyi-illkeyi ve niha-
yetinde dunyayr pozitif anlamda
--belki kiicitk de olsa-- déntigtiir-
mesi beklenir.

Tirkiye'nin gelisme dinamikle-

ve egitim ruhunu profesyonellik ve toplumun, yore nin, dlkenin  rini dogru okumak ve diinyadaki
kurumsallagma ile gelistirmek i¢in ve dii nyanin |ht|y ac larina konumunu elegtirel bir bakis a¢isi

6gretim elemanlarinin  motivas-
yonlarinda “ortak paydalar” olus-
turmak gerekir. Aksi takdirde tini-

kars! kayitsiz kalamaz.

ile belirlemek bu baglamda énem-
lidir. Yuksek o6grenim literattri-
nin 6nemli isimlerinden Martin

versitelerdeki eylemler, ¢aligmalar,

icraatlar stirdurilebilir olmaz, olamaz. Hakikat aray1-
sinda bulusan ruhu canlandirmak tiim tniversiteler
icin hayatidir. “Ortak payda”, akademisyen ve diger
¢alisanlarin ideallerinin ve hayallerinin yesermesine
izin veren dugtince ve ilkeler butintdir. Turkiye'deki
iniversitelerin deger ve ilkeler etrafinda biitiinlesme-
si i¢in st yonetimin destegi kadar tiim ¢aliganlarin
sahip olduklar1 zengin tecriibenin ilke ve degerler
etrafinda sentezlenmesi de son derece 6nemlidir. Ba-
tili gelismis tniversitelerin nispeten sahip olduklar:
tarihsellik ve gecmis tecriibesi, bu tniversitelere or-
tak paydaya ulasmayi kolaylagtirmaktadir. Bu sebep-
le Tirkiye'deki iiniversiteleri yeknesak bir tiniversite
kategorisi baghiginda ele almak dogru olmayabilir. Bu
acidan degerlendirildiginde 6zgtin bir ufuk icin “or-
tak payda” arayis1 kagimilmazdir. Universiteyi sirtla-
yanlar, sirtlarinda tagiyanlar yeni ufku belirlemede
de “asil roli” almalidirlar. Bu tanim 6grenciden hoca-
ya, velilerden idari personele tiim emek sarf edenleri
kapsamaktadir.

Tirkiye’de tniversitenin ufku tzerine séylenecek
her sé6ziin “ortak payda”dan sonraki olmazsa olmazi,
“toplumun gelisme dinamiklerine hizmet etmek”tir.
Universiteler toplumun, yorenin, iilkenin ve diin-
yanin ihtiyaclarina karg: kayitsiz kalamaz. Tirkiye
hizla gelismektedir. Gelisme ekonomik-toplum-
sal-siyasal-kiltiirel alanlarin her birindeki ilerlemeyi
icermektedir. O yuzden ilkemizdeki iiniversitelerin
“rutin-olagan-siradan” igleri degil, “dénustiren-gelis-
tiren” faaliyetleri yapmasi beklenir. Bu da tipk: ortak
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Trow’un ¢ok bilinen bir saptamasi-
n1 yeniden hatirlamak faydal olacaktir. Trow, yiiksek
okullasma oraninin %15’%e kadar oldugu toplumlarda
elit bir universiteden bahseder. %15-%50 arasini ise
popiilerlegsme olarak tamimlar ve son olarak %50’nin
iizerini evrensel iiniversite olarak degerlendirir. Tur-
kiye Trow’un son iki agamasini ¢ok hizh bir gekilde
gecmis ve birden bire OECD icerisindeki yitksekog-
renimin kitlesellesme sorunu icerisinde kendini bu-
luvermigtir. Sadece son asamada gelismis tlkelere
eklemlenen Turkiye'deki universitelerin farkh rota
arayig1 belirginlesmektedir. Ciinkd tim universite-
ler birincilige oynamaktadirlar. Ancak kitlesel bir
sistemde birincilik anlamli olmaktan ¢ikmaktadir.
Farklilagan tniversite kitlesel bir sistemde ayakta
kalmay:1 bagarirsa fark olusturacaktir. Elbette bura-
da her alanda farklilagma imkansizdir, farkli olmak
i¢in farklilasmak manasizdir. Ote yandan elit yani az
sayida tniversite var iken mevcut olan universiteler
kitlesellesmeye ragmen elit ézelliklerini korumakta-
dirlar. Turkiye'de yakin zamanda kurulan baz: vakif
universiteleri hari¢ bu elit ligine girebilen universite
olmamuigtir. Buna ragmen tniversiteler hepsi kendi-
lerini ayricalikli ve biricik gérmeye devam etmekte-
dirler. “Gérmek ve gerceklestirmek” arasinda sikigan
iniversitelerin en azindan bir kisminin kendini is-
patlama kaygisindan uzaklagmasi, bunun yerine “ol-
mas1/yapmas1” beklenmektedir. Sayisi azken elit olan
iiniversiteler popiilerlesme agsamasinda taklit etmeye
yonelmistir. Giinumizde her alanda iyi olmak mum-
kiin degildir, universiteler kendi alanlarini olustur-
malidirlar.

SDU'niin de 6nce arayis daha sonra taklit ve tekrar
aray1s agamalarindan gectigi séylenebilir. Bu anlamda
kimligini giiclendirme agsamasina gelen bir tiniversite
goriniimiint almigtir. Kokenler SDU’yii etkilemis
bagka iiniversitelere benzemeye ¢aligmis, sonra kendi
modelini aramistir. Bu baglamda SDU karakterli tini-
versite olmak tizerinde yogunlagmalidur.

Dr. Alexander von Humbolt, iiniversite hocalarinin
Once aragtirma yapmalar: gerektigini, ancak boyle-
likle bunu egitime yansitabileceklerini belirtir. Bu
bir nevi dolu heybe anlayisidir. Bu nedenle hocalar
once aragtirmac olarak tamimlaniyor. Aragtirma ise
sistematik-tematik-¢ok disiplinli bir perspektifi mo-
tivasyon ve sayginlik ile sentezlemelidir. Bu nedenle
tniversitelerde ve de SDU'de basarmin 6diillendiril-
mesi gerekmektedir. Makamlar 6gretim elemanlar:
i¢in arzulanan veya terfi gibi gériilen hatta 6diil kabul
edilen pozisyonlar degildir. Akademik bagar1 ve top-
lumsal katki makamin ¢ok iistiinde bir bagsaridir ve
kurumsal olarak béyle algilanmas:

leri “yeni universite” anlayisini da kériuklemektedir.
Yeni ufuk kugkusuz insanlarla cizilebilir. Bilginin tii-
kenmezligi, paylastikca artmasi, inovasyonun daha
cok igbirlikleri ve network’lere dayanmasi geleneksel
Universite yonetim modellerinin etkinligini dugir-
mektedir. “Insan odakli olmak” degil, “Insan olmak”-
tir asil olan bir iiniversitede... Ctinki tniversiteler de
bir organizmadir ve yeni bilgi toplumunda yeni insan
modeli ile iiniversiteler yer almalidirlar.

2.2. Gelecegin Universitesi,
Universitenin Gelecegi

Tirkiye'nin Rusya’dan sonra Avrupa yuksek 6grenim
alaninda ikinci en fazla 6grenci sayisina sahip iilke ol-
masi Universiteler iizerinde derin etkiler dogurmak-
tadir. Hitkiimet bu talebi kargilamak icin tiniversite
sayisini hizla arttirmigtir. Daha énce de belirtildigi

gibi artan mobilitenin dogurdugu

icin cahigilmalidir.

Aragtirmadan kazamilan bilginin
ogrenciye aktarilmas: adeta hoca-
nin kendini yeniden tanimlamasi-
dir. “Aragtirmaci kimligi” tiniversite
hocasinin 6zgiivenini artirir. Ulke-
mizde toplumsal statiyii daha ¢ok
iiniversite hocasinin “6gretici kim-
ligi"nin belirleye geldigi bilinen bir
gercek olsa da zamanla aragtiricili-
gin 6gretici kimliginin éniine gegti-
gi soylenebilir. Dolayisiyla tiniversi-
teler zora, yani aragtirmaya aday ol-
mak durumdadirlar. Bunu tepeden

Tarkiye'nin Rusya'dan
sonra Avrupa yiiksek
dgrenim alaninda
ikinci en fazla 6grenci
sayisina sahip dlke
olmasi niversiteler
tzerinde derin etkiler
dogurmaktadir.

su anda 5 milyona yaklagan kiiresel
universite 6grencilerinden, Tirki-
ye de --dolayisiyla da SDU de-- pay
almalidir. Kaldi ki bu égrencilerin
sayisinin 2020°de 7 milyonu geg-
mesi beklenmektedir. Ancak daha
kapsamli bir uluslararasi bakis acis1
universiteleri nelerin bekledigini
daha net ortaya koymamiza yar-
dima olacaktir.

Geligmis tilkeler kuliibi olarak ni-
telendirilen ancak Turkiye, $ili,
Slovenya gibi gelisme yolunda olan
iilkelerin de tye oldugu OECD’nin

tirnaga bir aragtirma universitesi

seklinde diisiinmek ya da “teaching-research” ayirim
ile parcalamak yerine aragtirma heyecanim ruhun-
da tagiyan bir universite olmak i¢in miicadele etmek
seklinde yorumlamak gerekir. Ornegin SDU'niin
50.000'den fazla égrenciye sahip olmasi uiniversite-
mizi “6greten tniversite” yapmak zorunda degildir.
Bircok alanda “arastiran ruh” da var olabilir.

Sonucta Amerika’y: yeniden kegfetmeye ihtiyacimiz
olmadig1 gibi, dinya tniversiteleri diiz bir ¢izgide
ilerleyen benzer yapilar olarak da degerlendirilemez.
SDU evrensellik ve ézgiinlitk arasinda yeni bir ufuk
¢izgisi aramalidir. Bilgi toplumunun yeni dinamik-

Egitim Genel Mudiri Mihaylo Mi-
lovanovitch 2010 tarihli yaptig1 bir sunumda yiiksek
ogrenimi etkileyen temel yonelimleri 6zetle goyle ifa-
de etmigtir:

e Niifusun icerisinde egitimli insan yiizdesi artmak-
ta; farkl ve yeni iilkeler daha egitimli niifusa sahip
olmaktadir. Ornegin 1960’larda ABD ilk siray1
alirken, 1990’larda Kore OECD iilkeleri icinde en
fazla oransal olarak egitimli ntfusa sahiptir. Tir-
kiye’de yitksek okullasma orani hizla artmasina
ragmen OECD’nin 25-64 yagin yiksek 6grenim
alma oranina iligkin 2030 tahmininde son sira-
larda yer almaktadir (2025 yili tahminine gére
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en hizli iniversitelegen iilke olmasina ragmen).
Bu durum bizlere bugiin yasadigimiz yiiksek okul-
lagsmadaki iyilesmenin uzun vadeli etkilerinin ortaya
¢tkmasimin vakit alacagini ve toplam niifus tizerinde-
ki etkisinin hemen goriilemeyecegini gostermektedir.
Genglerimizi egittigimiz yadsinamaz bir gercek-
tir; ancak demografik trendleri dikkate aldigimiz-
da tilke olarak toplam egitim diizeyimizi iyilegtir-
memiz 20307ar1 degil 2050’lileri bulabilecektir.
Bu nedenle 6grenci yetistirmedeki performansi-
miz kadar, AR-GE ve kamusal hizmet konusunda
da calismamiz gerekmektedir. Batihi gelismis tini-
versiteler rutinlegen ve yavag¢a artan tiniversite
egitimi talebi ile miicadele etmektedir. Turkiye
ise ¢ok sayida 6grencinin universitelerden yetis-
mesini saglarken, toplum genelindeki tniversite
mezunu sayis1 eksigini bilim-ig dinyasinin farklh
formlardaki igbirlikleri ve inovatif faaliyetlerle
telafi etmek durumdadir. Bu nedenle her alanda
rast gele inovasyon yerine tematik ve yonlendiril-
mis AR-GE ¢alismalarina ihtiya¢ bulunmaktadar.

® Mesleklerde ve yeteneklerdeki talep degismekte-
dir. ABD verilerine gore hem analitik ve hem de
zihinsel becerilerdeki talepte 1990’lardan sonra
hizl bir artis olmugtur ve iggiicii talebinin bu yén-
de gelismesi beklenmektedir. Ulkemizde ise kas
giciine dayali igguct hala talep edilmektedir. Bu
noktada asil sorun kas giicii gerektiren islerdeki
zihinsel becerilerin artmasi ve iggiiciiniin genel
niteliinin yikselmesidir. Dolayisiyla MYO egiti-
minde 6zellikle SDU’niin de 6grenci sayisi diigii-
nildagunde dénigimsel hamlelere ihtiya¢ bulun-
dugu asikardar.

® Lisansiistii egitimin iiniversitelerdeki payinda ra-
dikal bir degisim beklenmemektedir. Demografik
etkilerle cogu OECD iilkesinde lisans egitim talebi
azalacak, siirekli egitim talebi yiikselecektir. Oysa
Tiirkiye ve SDU i¢in trend bir olcide farkhlas-
maktadir. Lisansustii talebi, olgunlagmis isgicu
piyasalarinin olmamasi ve aragtirmaci sayisinin
azhg gibi iki kritik nedenden dolayr artmaya
devam edecektir. Lisans ve siirekli egitim konu-
sunda uzun vadede benzer egilimler SDU’yii de
etkileyecektir; ancak, orta vadede lisans egitimi-
nin énemini korumas: beklenmelidir. Bu ytzden
iniversitelerin “yeni teknolojik altyapilar” ile
“farkli AR-GE ve egitim-6gretim faaliyetleri’ne

hazirlik yapmas: beklenmektedir. Bu teknolojik
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Sekil 2.1: 2005-2009 Aras1 Akademik Isbirligi Haritas1

Map

rations from to 2009

p= AT

altyap: akademik olarak yeni ve meydan okuyan
bir alandir ve tiniversite yonetimleri bu konu tize-
rine egilmelidirler.

@ Lisans ve lisansiistiinde tilkeler kendi icerisin-
de duraganlagirken dinya ¢apinda yeni tir bir
“Gniversite egitimi hareketliligi ve pazari’ndan
bahsetmek mimkiindir. ERASMUS PROGRAMI
bunun acgik bir 6érnegidir. Ancak bunun diginda
yiitkselen bir “kiiresel iiniversite egitimi talebi” de
g6z ard1 edilmemelidir.

o Universitelerin AR-GE ve inovasyon faaliyetleri-
nin ¢ok katmanh yapisimin giiclenmesi ve akademik
network’lerin siire¢ icerisinde artmasi beklenmekte-

dir.

Yukaridaki yonelimleri temel alan OECD doért temel
senaryodan hareket etmektedir:

1. Acik Network: Bu senaryoya gére kiresel diizey-
de yiiksek 6grenim sistemleri birbiri ile uyumlu hale
gelecektir. Ancak kisisellesmis ve daha interaktif egi-
tim yayginlagacaktir. Aragtirmalarda dayanigsma esas
olmakla birlikte “kurumsal sayginlik” ve “sayginlik”,
AR-GE igbirliginin temel belirleyicisi olacaktir. Arag-
tirma ve bilgiye erisimdeki engeller hem azalacak
hem de ucuzlayacaktir. Bu senaryoyu yiiksek 6gre-
nimdeki uyumlulagma ¢abalari, ucuzlayan ulasim ve
iletisim teknolojileri ve acik bilgi/6grenme idealinin
yayginlagsmasi destekleyecektir. Nitekim Avrupa'daki
BOLOGNA siireci, fikri ve miilki haklarda AR-GE’ye
yonelik acikligin benimsenmesi, iletigimin ve bilgisa-
yar imkanlarinin hali hazirda ucuzlamasi bu senaryo-
yu destekler niteliktedir.

2. Universitelerin Yoresel Hizmetlere Yonel-
mesi: Artan iiniversite sayilar: iiniversitelere ulusal,
yoresel ve yerel misyonlar yitklemektedir. Ozellikle

kamu kaynakli ve devlet mengeli iniversitelerin ar-
tan rekabet ve azalan kamu finansmanina paralel,
yerel ve yoresel kurumlardan mali destek beklentisi
yiitkselecektir. Bu durumun akademisyenlerin arag-
tiriar degil 6gretici kimliklerini giiglendirmesi bekle-
nebilir. Bu senaryo SDU’niin mevcut yonelimleri ile
paralellik arz etmektedir. Universitenin finansman
ihtiyaa 6n plana ¢ikarilmakta diger varlik sebepleri
geri plana itilmektedir. Elbette tniversite yoreseldir
ancak yoresellik baglayic1 degil ufuk agic1 olmalidar.

3. Yeni Kamusal Sorumluluk: Tiirkiye’de ve dunya-
da kamu y6netiminin daha ¢ok kamu igletmeciligine
yonelmesi tiniversitelere kismen otonomluk/ézerklik
kazandirirken daha ¢ok farkli finansman kaynaklari-
na yaslanmayi gerektirmektedir. Dolayisiyla ¢cok daha
gicli “kamusal hesap verebilirlilik” geregi ortaya
¢ikmaktadir ki bu durum universite yénetimlerinin
seffaflagmas1 anlamina gelmektedir. Bu tiirden bir
senaryonun iglemesi ancak “yarismaci proje finans-
mani” ile miimkiin olacaktir. TUBITAKta bu egilim
acik bir sekilde hissedilmektedir.
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4. Yitksek Ogrenimin Ozellesmesi: Daha ¢ok kar
amacgh kurumlara déniigen tniversitelerle karsilas-
ma tizerine dayal bir senaryodur. Bunun énciillerini
2013 yilinda tlkemizde de tartigilan yeni YOK yasa
taslak caligmalarinda da gérebilmek mumkiindiir. Bu
durumda rekabet¢i avantaja gore 6greten ve aragti-
ran Universite arasindaki ayrim belirginlegebilir ve
geleneksel “iyi aragtiran iyi ¢gretir” arasindaki bag
kopabilir. Ozel sektoriin de tiniversite egitimine ilgisi
artmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitiiniin liberal ¢alis-
malari bu tiir 6zellegen iniversite yaklagimini destek-

lemektedir. Nitekim ¢ok tarafli ticaret gériismelerine
yiitksek 6grenim de dahil edilmektedir. Buytiyen diin-
ya capindaki hareketli égrenciler 6zel sektoriin de
istahin1 kabarmaktadir. Ote yandan yiiksek nitelikli
aragtirmalar AR-GE faaliyetlerinin belirli universite
ve merkezlerde yogunlagsmasina yol agmaktadir. Do-
layisiyla tiniversitelerin bir bélumunin getirisi yiik-
sek AR-GE ve Inovatif faaliyetlere yonelerek 6zel sek-
tor temelli projelerde yogunlagmas: hatta bizatihi bu
universitelerin 6zellegsmesi s6z konusu olabilecektir.

Uluslararasilasma

1. Acik Network

Kamu yonetimi
agirlikliarz

2. Universitelerin Yoresel
Hizmetlere Yonelmesi

4.Yuksek ogrenimin
Ozellesmesi

Piyasa itkili talep

3. Yeni Kamusal
Sorumluluk

Ulusal Duzey

Sekil 2.2: OECD’nin 4 Senaryosunun Yiiksek Ogrenim Uzerindeki Etkileri

Goriilecegi iizere OECD’nin kurguladigi senaryolarin
aslinda her birinin icerisinde Tiirkiye ve SDU icin gecerli
olan yonler bulunmaktadir. Yiksek 6grenim dogas: ge-
regi geleneksel oldugu icin ani ve radikal degisimleri
tarihsel olarak pek uygulanmamgtir. Diger bir ifade
ile bilimdeki yenilik tniversitelerin yonetimindeki
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yeniligin her zaman ¢ok ama ¢ok ilerisinde olmusgtur.
Fakat bilgi devriminin ve artan mobilitenin getirdigi
yeni yap1 icerisinde yonetimlerin de yenilesme, yéne-
tim anlayiginin da déntgme ihtiyaci hizla artmigtur.

2.3. Dunya ve Turkiye'deki
Egilimler Cercevesinde Yeni
Kavramlar, Politikalar, Stratejiler

Kiresellesme olgusu ile iiniversiteler ilk kargilastigin-
da tartismalar daha ¢ok akademik diizeyde kalmakta
ve bu olgu soyut bir kavramsal ¢ercevede degerlendi-
rilmekteydi. Bugin ise akademi dinyas: kiireselles-
menin olumlu ve olumsuz pratik yuizleri ile kars: kar-
stya kalmaktadir. Acikcas: tiim planlama cabalarina
ve planlamanin énemine ragmen yiiksek 6grenimin
kaotik yapist giiclenmektedir. Bu ortamda SDU i¢in
izlenecek yolun belirlenmesi daha da énemli hala gel-
mektedir. Yeni yol arayisinda temel egilimlerin iirettigi
kavram ve politikalar tiniversitemizin gelecegi icin etkin
bir sekilde ele almak ve yeniden kurgulamak zorundayiz.
Tiim bunlari yaparken ilkeli ve bilimselligi kaybetmeyen
bir durus sergilemek de énem arz etmektedir.

Universitelere iligkin tartigmalarm ve yeni eylem
alanlarinin basinda yeni anayasa ve yeni YOK kanu-
nu tartigmalar1 gelmektedir. Siyasi irade ile etkile-
sim icerisinde universiteler iilkeye,

rekmektedir. Bu mobilite simetrik olarak gelismekte,

iniversitenin akademik diizeyi hareketliligin yapila-
cag ulke ve universiteyi belirlemede etkili olmakta-
dir. Istisnai olarak akademik bagar:

bilime ve dunyaya daha iyi hizmet
etmek icin “referans cercevelerini”

Yeni yol arayisinda

da asimetrik hareketlilige yol aca-
rak gelismis-gelismemis tiniversite-

gozden gecirmek durumundadir- temel e(j ilimlerin Urettldl ler arasinda gerceklesebilmektedir.

lar. 2013 yilinda sekillenen YOK
yasa taslagi muhtemel degisimin

kavram ve politikalari

Ancak bu hareketliligin ortak proje
faaliyetleri, ortak mifredat, ortak-

ipuclarim1 vermektedir. Ne var ki tniversitemizin gelece(ji lasa konferans hatta ortak yayina

yasal diizenlemenin é6tesinde degi-
simin akademik diinya tarafindan
icsellegtirilmesi asil mesele olarak
ele alinmahdur.

Serbestlik ve cesitlilik artig1 sonu-
cunda sadece yurtici ile degil artik
yurtdig: ile de rekabet eder hale
gelmekteyiz. Yakin ve uzak iilkelere

icin etkin bir sekilde
ele almak ve yeniden
kurgulamak zorundayiz.
Tdm bunlari yaparken

ilkeli ve bilimselligi
kaybetmeyen bir durus

yol agmasi beklenmektedir.

Ancak mobilitenin daha genis bir
perspektifte ele alinmasi gerek-
mektedir. Egitimin verilmesi/egi-
tim hizmetinin sunulmasi i¢in “kii-
resel partnerler ve network” tni-
versiteler tarafindan tartisilmak-
tadir. Dijital ¢caga uyum saglanmasi

kendi égrencilerimiz iiniversite egi- serg ilemek de onem arz yeni tiir online hizmetler (6rnegin

timi i¢in gitmektedir. Bu baglamda
hem yerli 6grenciyi yurtdigina ka-

etmektedir.

Mcgrawhill, Sraighterline, Laurea-
te, Into tarafindan) ve egitim-arag-

cirmamak i¢in hem de yabana 6g-
renci cekmek i¢in miicadele etmek gerekiyor. Yabana
universitelerin de tlkemize gelmesi ihtimali dikkate
alindiginda daha da getrefilli bir tablo ile karsi karsiya
kalinmaktadir. Avrupa Birligi'nin etkisi ile ilk etapta
kargilagtigimiz grenci ve tniversite personeli mo-
bilitesinin siirduriilebilir bir rotaya oturtulmas: ge-

tirma platformlar1 bulunmaktadir.
Universitelerin diinya ¢capinda var olmasi ya da belirli
alanlarda kendini géstermesi bu aglar icerisinde var
olabilmesi ile mumkandir.

Dijital ¢ag ve sosyal medyanin yiikselisi ile herkesin
yayincl olmasim saglayan web 2.0 genclerin davra-
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nigin degistirmigtir. Giinumuzde web 3.0 ile yapay
zeka ve ara yiizlerin etkilerini yagamaya baglayacagz.
Bu etkilesimin yapay zekalar tarafindan dizenlene-
cegi yeni bir doneme igaret etmektedir. Bu dénemde
yeni jenerasyon akademisyenlerin yetistirilmesi son
derece 6nemlidir. Sosyal medyanin derslerde kulla-
nilmas: ve geleneksel ders anlatim yoéntemlerinin
dijital platformlarla butiinlesik kullanimi yeni nesil
akademisyenlerden beklenmektedir. Bu dinamizmin
universitelerde kendini gostermesi gerekmektedir.
Yeni dinamizmin kavramsallagtirilmasinda yeni alan-
lardan bazilar1 olarak agagidakiler dikkate alinabilir.

Yeni ve dinamik miifredat: Bilginin ¢ok boyutlu
kullanimi1 kargisinda ‘béliimlendirilmig’ (departman-
lara ayrilmis) bir yiksek 6grenim etkinligini her ge-
¢en gin yitirmektedir. Yeni béliimler, yeni disiplinler
acmak ve gelistirmek kadar mevcut bgliimlerin miif-
redatlarimi ¢ok disiplinli hale getirmek gerekmekte-
dir. Disiplinler aras1 mifredata dogru yonelim, giri-
simciligin gelismesi yaratia beyinlerin yeni ig firsat-
lar1 olugturulmasi icin gereklidir. “Diigtinmeyi diigiin-
mek” icin farkl alanlardan/béliimlerden beslenmek
son derece 6nemlidir. Kismen muhafazakar olan baz:

gelecektir. Ogrenme platformlarinin “7 giin/24 saat”
ulagilabilir olmasi artik mimkindiir. Derslikler ge-
rekli ve vazgecilmezdir; ancak, yeterli degildir. Farkh
ortamlarin ve platformlarin birlikte igledigi univer-
site egitimi tiim diinyada yogun bir sekilde tartigil-
maktadir. Bir bakima dersten ziyade, “ders/6grenme
sistemleri’nden bahsedilebilir. Bu tiirden pek ¢ok
uygulamaya pilot olarak segilen derslerle baglanabilir.
Bazi derslerde bu tiirden dinamik uygulamalara gerek
olmayabilir. Diger bir ifade ile segilen 6nct uygula-
malar ve bu tirden sistemin etkili olacag: alanlarda
yenilik¢i uygulamalara gidilmelidir.

Universitenin bir biitiin hayat deneyimine dé-
niigtiiriitlmesi: Ogrencilerin dikkatini cekecek de-
neyimler sunabilen tniversite modeli gintmuzde
cokca tartigilmaktadir. Bu cercevede sanatsal-kiiltii-
rel boyutlarin zenginlestirilmesi dinamik ve saghklh
bir atmosfer sunmakla mimkiin olabilir. Bunun i¢in
ogrencilere yeni alanlar, programlar ve imkanlar
sunulmalidir. Bu baglamda tek bagina 6grenci ku-
lippleri yeterli bir model olmaktan ¢ikmig, “6grenci
networkleri” hatta 6grenciler digindaki kesimleri de
kapsayan “genclik networkleri” iglerlilik kazanmaya

bolimlerin zorlansa da yeni bes-
lenme kaynaklar: ve bakis agilarina
yonelmesi beklenmektedir. Ders
ucreti gibi geleneksel kaygilar yavas
yavag agilmali ve akademisyenlere
bu yeni perspektifle birlikte yeni
gelir kaynaklari bulunmalidir.

Geleneksel egitimin zengin-
lestirilmesi: Uzaktan egitim ve
gelisen medya sistemleri sadece
yeni bir 6grenim sistemi geligtir-
memekte, geleneksel egitim/simif/
laboratuar sistemlerimizin diger
medya sistemleri ile entegrasyonu-
nu gerektirmektedir. Ogrenme bir
seferlik olmaktan gikmigtir ve fark-

Ogrenme bir seferlik
olmaktan ¢ikmistir
ve farkli kaynak/
ortamlardan beslenen
0grenme sistemlerine
ihtiyac bulunmaktadir.
Dolayisiyla geleneksel
sinif veya laboratuvar
temelli egitim modelini
ortadan kaldirmak ya
da tamamen “online”

baglamigtir. Deneyim ve ¢grenme
tipki “ders sistemlerinde” oldugu
gibi kampustn icerisine yayilmal,
hatta “fiziki kampiis” ile bitiinles-
tirilmis “sanal kampis” vasitasiyla
6grenme ve deneyim zenginleg-
tirilmelidir. Kultupler ve turnuva-
lar 6tesinde “6grenci igletmeleri”,
“sanal borsa” uygulamalari, “cevre
gonullileri”, “sosyal sorumluluk”
projeleri ve “spor ve kiltiiran ders
temalar: ile uyumlastirilmas1” gibi
farkli uygulamalara ve deneyimle-
melere gidilebilir.

Teknoloji yatirimlari bina yati-
rimlarindan ¢ok daha énemli-

i kaynak/ortamlardan beslenen  Sistemlere gecme k ye rine  dir: Yukarida bahsedilen yenilikei

ogrenme sistemlerine ihtiya¢ bu-
lunmaktadir. Dolayisiyla gelenek-
sel siif veya laboratuvar temelli
egitim modelini ortadan kaldirmak
ya da tamamen “online” sistemlere

coklu bir platformda
editimin verilmesi
giniimiz teknolojilerinin

universite ortaminin tim yénleri
ile hayata gecebilmesi i¢in gelenek-
sel Universite modeli asilmalidir.
Gunumuzde o6grenciler diztsti
bilgisayarlar ve akill telefonlar gibi

ge¢mek yerine ¢oklu bir platformda etkin kullanimr anlamina teknolojik aletleri sadece derslikle-

egitimin verilmesi giiniimiiz tekno-
lojilerinin etkin kullanimi anlamina

gelecektir.

re getirmekle kalmiyorlar; tuniver-
sitenin kiitiiphane, spor salonlari,
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kantinleri gibi tiim mekanlarinda kullaniyorlar. IT
altyapisinin kampiiste ve tiniversitenin diger birim-
lerinde stirekli gelistirilmesi zorunlu hale gelmekte-
dir. Hizli ve genis “band erigimi” bu agidan son derece
6nemlidir. Uzaktan baglanma da bu anlamda énem
arz etmektedir. Ogrenme materyallerinin gelistiril-
mesi ve yukarida zikredilen ders sistemlerinin olus-
turulmasi, en son noktada, (MOOC-"Massively Open
Online Courses”; ya da OER “Open Educational Re-
sources” gibi) akilli kampiis uygulamalari ile 6grenci-
nin ve 6gretim elemaninin hayatini kolaylagtirmakta
ve hayat deneyimlerini de zenginlestirmektedir. Se-
minerin yerini “webiner”in (web aracihifiyla gercek-
lestirilen seminerler) aldig: bir diinyada, radikal sekil-
de simirda yani en son teknoloji izleyen universiteler
olusturmak gerekmektedir. Zaten demografik egilim-
ler, uzaktan egitimde yasanan gelistirmeler ve yeni
agilan tniversiteler neticesinde 20 yil sonra Turkiye
inga ettigi kampiisleri doldurmakta zorlanacaktir.

Finansman cesitlenmesi gerekmektedir: Finans-
manin ¢egitlenmesi egitim ve aragtirmadan uzaklas-
ma anlaminda degerlendirilmemelidir. “Hayirseverlik
modelleri” dinyada ve iilkemizde yaygindir. Bunun
otesinde “tematik ve giidiumlii aragtirma finansmani”
da yayginlagsmaktadir. Universitede akademik per-
sonelin gelir elde edecegi alanlarin cegitlendirilmesi
ve rekabet¢i bir kazang alt yapisinin olusturulmas:
gerekmektedir. Hayirseverlerin bagiglar1 i¢in uni-
versite yonetimlerinin samimi, inandiric1 politikalar
izlemesi gereklidir. Ozellikle seffaflik ve hesap verebi-
lirlik bu baglamda 6n plana ¢ikmaktadir. Ote yandan
secilmig alanlarda iiniversite, sanayi ve 6zel sektorle
ortaklaga finansman modelleri gelistirebilir. Elbette
bunun i¢in dniversitelerin éncii olabilecegi alanlar
ve iddiali uzmanliklarini belirlemeleri gerekmektedir.
Ayrica mevzuat cercevesinde yap-islet, yap-kirala,
yap-islet-devret, yap-kirala-iglet gibi alternatif mo-
deller tartigilmakta, kamu-6zel ortakliklarinin cesit-
lendirilmesi giindeme gelmektedir.

Diinyadaki ulke ve iiniversitelere bakildiginda, uni-
versitelerin tamaminin “uluslararasi diizeyde re-
kabetci” ve “bilimsel aragtirmada lider” konumda
olmay saglayacak insan ve finans kaynaklarina sa-
hip olmadiklar1 goriilmektedir. Kuresel standartlar
saglandiktan sonra universiteler istisare ile yenilike¢i
ve rekabetci alanlar tespit etmelidirler. Ogretme-a-
ragtirma dengesini sagladiktan sonra rekabetci kul-
varlar olugturulmalidir. Daha énce de belirtildigi gibi

Turkiye'de universiteler “kendilerini birinci gérme
egilimi’ndedirler. Halbuki asil énemli olan “birinci
olmak” degil, tabir caizse, “biricik olmak’tir. Zaten
Universite sayisindaki artis neticesinde universite
hocalar1 toplum i¢inde kiigiik bir elit grup olmaktan
cikarak biytuk bir profesyonel topluluga déniisecek,
muhtemeldir ki sosyo-ekonomik statiler de anilan
gelismeden olumsuz etkilenecektir. Bu durumda aka-
demisyenlerin, akademide yenilik¢i yonleri ortaya
¢ikaracak, hem kendilerinin hem de toplumun gurur
duyacagr iniversiteleri yaratacak atilimlara ihtiyag
bulunmaktadur.

Turkiye'de ve diinyada iiniversiteler i¢in kalite, sorun
alani olmaya devam etmektedir. Kalite ile ilgili yo-
nergelerin ortaya ¢ikmasini takiben bazi bélumlerin
konuyla alakali kurduklar1 derneklerin akreditasyonu
meselesi, ISO uygulamalarina yénelik sorunlar ve ni-
hayetinde Bologna siireci iiniversal hayatta karmagik
bir kalite algisina neden olmustur.

Yiiksek okullagma orani yukselirken kitlesel bir yuk-
sek 6grenime dogru gidilmektedir. “Kitlesellik”, aka-
demi dinyasinda yapisal baz1 degisimleri de berabe-
rinde getirmektedir. Nitelik ve nicelik tartigmasinin
yakin zamanda tekrar alevlenmesi beklenmektedir.
Universitelerin itibarlarini tilkemizde ne saglayacak-
tir? Salt akademik mitkkemmeliyet tizerinde odakla-
san bir tiniversite modeli bu sorunsala cevap olamaz.
Farkli “background’lardan gelen égrencilerin farklh
ihtiyaclarini kargilayacak bir dizi alternatif modele
ihtiya¢ bulunmaktadir. Ayrica, artan iiniversite sayi-
lar1 akademisyenlere alternatifler sunmaktadir; belki
de en ¢ok bu yiizden kalite, “Universite i¢ine” daha
¢ok yonelmelidir.

2.4. Universite Yonetim/
Yénetisim Modeli: insan Odakli
Olmak Gercekten Ne Demektir?

Universiteler 6zellikle Avrupa’da devletin kontroliin-
de imparatorluktan ulus-devlete gegiste ideolojik ay-
git olarak kullanilmistir. Paris Universitesi ile bagla-
yan “fakiilte temelli” yénetim modeli diinyada baskin
hale gelmis ve yayginlagmigtir. Diinya 6rneklerine
bakildiginda ¢ogunlukla otonom/ézerk olan univer-
sitelerde yonetimi belirlemede devletin agirlikli soz
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Universiteleri var eden binave

olarak insan olduguna goére yonetim T

anlayisinin insan odakli olmasi gerekmekte

sahibi oldugu gérillmektedir. Dolayisiyla “rektor se-
¢im-atama siireci” ikili bir model olarak Tirkiye’ye
ozgii olsa da, diinyada devletin tniversite yonetimi-
ni belirledigi bircok 6rnek mevcuttur. Atama-se¢im
modelleri 6nemli olmakla birlikte yénetimin tniver-
siteyi yansitmasi, universitenin dokusu ile uyumlu
olmasi ve de tniversal bir bakig acisina sahip olmas:
zaten dogal olarak universitelerin yonetimlerinden
beklenen olgulardir.

Bilgi ve dijital ¢caginda universitelerde temsil ve yo-
netim modellerinde daha ¢ok “profesyonel 6rgiit ya-
pist” yani diger bir deyisle “kurumsallasma” olmas:
gerektigine dair digsince hizla yayginlagmaktadir.
Paris Universitesi'nin ortaya attig1 yapisal model “fa-
kilte bazli” standart yonetimi ifade eder. Ancak bu
noktada en az ti¢ yénetim modelinden bahsedilebilir:
a) Belirli miifredata dayal fakiilte modeli, b) Oxford
Universitesi'nde oldugu gibi desantralize model ve c)
Her ikisinin karigimi olan merkezi yonetime dayanan
kolej modeli.

Universite yonetim modelleri, hem kamu yoénetimin-
deki hem ekonomideki hem de artan demokrasi tale-
bindeki degisimlere cevap vermekte zorlanmaktadur.
Ulkemizde de dikkat edilirse katilim arayislari ve
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tuvar degil asil

erinin ve hatta

temsil sorunsali ilkégretim diizeyinde bile tartigma-
ya agilmig, egitimle sinirh kalmayarak bircok kamusal
alanda katihmalik yayginlagsma egilimine girmigtir.
Universiteleri var eden bina ve laboratuvar degil asil
olarak insan olduguna gére yonetim modellerinin ve
hatta anlayiginin insan odakli olmas: gerekmektedir.
Unutmayalim ki model ve anlayislar illa mevzuatla
diizenlenmek zorunda degildir. Asil olan bu hususta
bir yaklasim sergilenmesidir. Iste bu noktada diin-
yada Universite yonetimleri degil, universiteler i¢cin
yonetisim modelleri tartisilmaktadir. Tipk: lider-li-
derlik ayriminda oldugu gibi rektér yerine rektérluk
kavraminin yénetigimle entegrasyonu giindeme gel-
melidir. Bu ¢ercevede “Universitenin yonetimi” degil,
“tniversitenin yonetigimi” izerinde durulmalidur.

Universite baglaminda disiniildiginde Yonetisim
-Richard Alfred’in tanmimiyla- “kampiis alanlarinda
akademik kararlarla ilgili giig, otorite ve etkinin dagi-
tilmas: stireci’dir. Kamptis alan1 deyince “igtirakgile-
ri” yani Gniversitenin ortaklarini/partnerlerini anla-
yabiliriz. Mesela bunlar fakilte, calisanlar, 6grenciler,
senato, sendikalar, kuluipler, idari personel gibi farkl
grup, komisyon ve pozisyonlar1 kapsamaktadir. Za-
manla iki egilimin giiclenmesi yonetigimin mahiyeti-
ni degistirmigtir. Bunlarda ilki 6grencilerin kendileri-

ne sunulan egitim ve diger hizmetler konusunda dii-
stincelerinin 6neminin artmasidir. fkincisi ise hesap
verebilirlik ile performansin acik bir sekilde kamuo-
yunun dikkatine sunulmasi gerekliligine dair inancin
yanginlagsmasidir. Bu siirecte yonetigim kavramim
paylasilan yonetisim olarak yeniden tanimlanmigtir.
Paylagilan y6netigim kararlardan etkilenenlerle karar
alma sorumlulugunun paylasildig: bir sosyal sistem-
dir. Paylagilan y6netisimin bagarili olabilmesi i¢in se-
natodan rektore, 6grenciye kadar tum ilgili aktorlerin
adanmighk icerisinde zaman ve gayretlerini y6nlen-
dirmeleri beklenmektedir.

Istisare vazgecilmez yonetisim unsurlarindan biridir.
Tim kararlarda tam uzlagi olmasi beklenmez; fakat
istigare, yonetimin guvenilirligini ve kredibilitesini
arttirir. Elbette alinacak karardan etkilenecek aktér-
lerin bagtan karar alma siireclerinde goriiglerini be-
yan etmesi, farkll uygulama 6rneklerini incelemesi
iniversitenin yonetsel kapasitesini zenginlegtirecek-
tir. Karar alma siirecinin énem derecesine gore, “ka-
rara iligkin bilgi girdilerinin zenginlestirilmesi ve ce-
sitlendirilmesi” gereklidir. Teknik konularda uzman
gorigleri alinmali, 6rnekler incelenmeli ve uyarlama
icin alternatifler masaya yatirilmahdir. Kullanmic1 ve
etkilenen taraflarin gériiglerinin alinmasi ile rasyonel
kararlarin alinmasi mamkiin olacaktir ve bu da dog-
rudan universitenin bagarisini olumlu etkileyecektir.

Diigtnelim... Bir fakilte binasinin rengini rektérun
belirledigi iniversite, personel alimlarinin dar bir

versiteler kendilerini var eden nitelikli insan kaynag:
tizerinde ¢ok hassas bir sekilde durmalidir. SDU’de
hem tabandan hem de tavandan gelecek insan odakl
degisim ve etkilesim tniversitenin kiltirel dénigi-
muni de kolaylagtiracaktir.

2012 yilinda Diinya Bankasi gelismekte olan tlkeler-
deki tiniversitelerin yénetigim sorunsalini ele alan bir
rapor yayinlamigtir. Bu rapor, iiniversitelerde yoneti-
sim var oldugunun goriilebilmesi i¢cin gerekli gosterge
ve araglarin ortaya konulmasi ihtiyacini ifade etmek-
tedir. Yani tiniversite yonetimi insan odakl ve kati-
lima bir yonetsel siire¢ uyguladigini iddia ediyorsa,
bunu somut ¢iktilar ve onlara ait géstergelerle destek-
lemeli ve ispat etmelidir. Bir diger ifade ile tiniversite
yonetimleri her seyden 6nce hesap vermeye niyetli
olmalidir. Universitelerin ézerkligi savunulurken bu
ayni zamanda hesap verebilirligin artmasi anlamina
gelmelidir. Hesap vermek i¢in acik hedefler koymak,
bunlar1 kamuoyuna ve paydaglara deklare etmek ve
bu hedeflere ulagilip ulagilmadigini gostermek gerek-
mektedir. Ancak bunun 6tesinde katihimcilikla hesap
verebilirligin entegre edilmesi ve akademisyenlerle
birlikte tiim paydaglarin seslerini duyurma mekaniz-
malarini tanimlamalar: istenmelidir.

Akademik diinyada aslinda bir paradoks icerisinde
bulunmaktayiz. Bir yandan yogun hiyerarsik yapi-
lanma ve akademisyenlik meslegindeki usta-cirak
iligkileri akademisyenlerin ustlerine kargi tavir al-
masim engellerken diger taraftan akademisyenligin

kadro tarafindan belirlendigi bir
fakiilte tilkemizin hedeflerine ulas-
masina ve insanligina gelismesine
ancak c¢ok sinirh bir katk: yapmaz

Universiteyi var eden
insan olduguna gore,

sorgulayia diigiinceyi 6nemsemesi
akademisyenlerin sert elegtirileri
¢ekinmeden yapmasina imkan ta-
nir. Ancak geleneksel taraf genel-

m1? Dolayisiyla karar alma siireg- gel |§m |§ insan dokusuna de agir basmakta, ast-uist iligkileri

lerini etkinlestirmek ve geffaflag-
tirmak, tniversiteye dolayisiyla
insanhga hizmet edilmesine vesile
olabilecektir. Bu cercevede insan
odakli yonetisim o6zellikle devlet
universitelerinde kamusal kaynak
kullanildig1 i¢in daha da énem-
li hale gelmektedir. Bu tiirden bir
degisim icin, “kiltirel olarak de-

olan inancamiz gigli olmalidir.

sahip olmak Universiteyi
de o kadar gelistirir.
“Insana 6nem veriyoruz,
seffafiz” soylemiyle bu
degerler var ol(a)maz.

Seffaf olan dniversite,
gisim”e, liderden ziyade “liderlige” harcamalarini, gelirlerini,

bazen ses ¢karma/ses duyurma
platformlarinin gelismesine imkan
vermemektedir. Halbuki tniversi-
te evrenselliktir; medeniyetin ve
cok sesliliginin merkezidir. Farkh
disiinceler akademik uretkenligi
besler. Bu kiiltiurel boyut belki de
insan odakll yénetisim modelleri-
nin var olmasi i¢in hayati sartlar-
dan biridir.

Universite bilgi demektir ve bilgi yﬁnetim kurulu kararlarini Universiteyi var eden insan oldu-

ginumiizde ya bilgisayarda ya da
insan beynindedir. Bu yiizden iini-

calisanlarr ile paylasir.

guna gore, gelismis insan doku-
suna sahip olmak universiteyi de
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o kadar gelistirir. “Insana 6nem veriyoruz, seffafiz”
soylemiyle bu degerler var ol(a)maz. Seffaf olan tini-
versite, harcamalarini, gelirlerini, yénetim kurulu ka-
rarlarimi ¢aliganlar ile paylasir. Insana 6nem vermek,
iiretken insanlarin iiniversiteye ¢ekilmesi, var olan-
larin tutulmasinin saglanmasi ile mamkiin olabilir.
Insana odaklilik konusunda karne, 6z degerlendirme
gibi raporlama tekniklerinden yararlanilabilir. Payla-
silan bilgi ve yonetim tiniversite yonetiminin giicini
azaltmaz, aksine sayginligini ve etkinligini zirvelere
tagir.

2. 5.SDU: Herkesin Katkisiyla

Hicbir kurum ve universite kendiliginden var olmaz,
birden bire ortaya ¢ikmaz. Universite dedigimiz za-
man, ashnda soyut bir kavramdan bahsetmekteyiz.
Bu soyut kavrami zihnimizde canlandirirken somut
nesnelerle diguniyr, binalari-kampiisleri hayal ederiz
zihnimizde. Hatta belki de iilkemizde iiniversite de-
nilince televizyonun etkisi ile ¢cogu insanin zihninde
Istanbul Universitesi Beyazit kamptist giris kapist
canlanir. Ister soyut ister somut diisiinelim, @iniversi-
teyi var eden insanlardir ve bir¢ok insanin emeginin
sonucunda tniversite sekillenir.

SDU’den bahsedilince sadece orada calisanlar ve 6g-

renciler degil, Ispartalilar da heyecanlanir. SDU'niin
kurulug yasasinda etkili olan bir Ispartali gururla
“liniversiteyi ben kurdum!” der. Ilk anda bu tir bir
ifade abartih hatta irrite edici gérilebilir. Fakat ki-
sinin SDU’y(i sahiplenmesi agisindan bir o kadar da
ilgingtir.

“Gelecegin Isparta Universitesi” slogan1 yillarca bu-
giinkt SDU'niin bat1 kampiis giris kapisi civarindaki
arazide bir tabela tizerinde yazili durmustur. Univer-
sitenin kurulus yasasinin ¢ikmasinda farkli diizeyde
siyasetgiler kadar ¢ok sayida Ispartal da katk: verdigi
icin Isparta’da neredeyse herkes az veya ¢ok kendi-
sinin tniversitenin kurulmasinda katkis1 olduguna
inanir. Bu dugiince yanhs da degildir; bu sahiplenme
samimidir.

Bugiinkii kampiis uzun bir maceranin trtanadir.
SDU biiltenlerinin arsivlerine girerseniz ne cetrefilli
bir yoldan gecildigini gorebilirsiniz. Bugiin énde ge-
len pek ¢ok vakif iiniversitesinin bir prestij géstergesi
olarak sundugu “universiteye ucakla hoca getirme”
¢cabalarinin bir 6rnegini SDU kurulmadan oénceki
akademi déneminde ucakla Istanbul'dan Antalya ha-
valimanina gelen ve araba ile oradan alinan hocalarin
hikayelerinde bulabilirisiniz. Bu kurumsal hafizay1
var etmeden veya gérmemezlikten gelerek SDU'den
bahsetmek miimkin olabilir mi?

Turkiye'nin siyasi tarihi, Ispartanmin tarihi ve
SDU’niin tarihi bazen kesismekte bazen de farklilas-
maktadir. Ama SDU her zaman icin iktidar miicadele
alanlarinda yer almaktan daha ¢ok boélgesini donis-
turen, iilkesine katk: yapan, diinyaya bilim tireten bir
¢izgide yiiriimeye calismistir. SDU icersinde kusur-
suzluktan ziyade hatalar1 ve yanliglar1 gérme, ders ¢i-
karma, affetme, gerektiginde éziir dileme, geri adim
atma gibi erdemler ¢aliganlar arasinda var olagelmis-
tir. Hirs ve iktidar yerine daha ¢ok ¢aligkanlik ve ba-
sar1 gibi duygular hakim olmustur. Ustelik bu diisiin-
celer cok genis kitleler tarafindan benimsenmistir.
Bir arada yagamanin getirdigi zorluklar ve sikintilar
hesap gorme anlayis: yerine sayg: gérme ve de affet-
me ile ¢éziimlenmisgtir. Bir arada yaganinca dogrular
kadar yanhslarin olmasi da dogaldir. Universite deni-
lince bireysel haklarin ve akademik 6zlitk haklarinin
korunmasi ve savunulmas: kadar dogal bir beklenti
s6z konusu olamaz. Hak, tiniversitenin 6tesinde in-
san olmanin bir vasfidir ve kimse bundan mahrum
birakilamaz.

SDU’niin birikimli ve zengin kiltiirii icin gti¢la ha-
fizas1 olmasi gerekir ki bu hafiza insanlarda vardir,
kurumsal olarak da izleri vardir. Universite olarak
basarimlar bireysel degildir hatta o ana da ait degil-
dir. Emegi gecen simdiki ve gecmis ¢aliganlarin ve
paydaslarin tirtintdir bu basarilar... SDU’ye mensup

tum insanlarin hafizalarindaki amilarini ve kazanim-
larin1 kurumsal hafizamiza aktarmamiz son derece
onemlidir. Boylelikle birey ya da grup olarak var ol-
madigimizi, bir biitiin halinde kurum olarak basarila-
ra ulagtigimizi unutmayiz.

SDU kamusal kaynaklarla yani halkimizin vergileri
ile var olmusgtur ve yine temel ufku halka hizmettir.
Halka yani 6grencilere, ¢caliganlara, §gretim eleman-
larina ve iniversiteden hizmet alanlara en iyi hizmeti
vermek 6grenme ile miimkiin olacaktir. Ogrenmenin
bir boyutu da bu baglamda hafizaya sahip olmaktur.
Boylelikle ge¢misin kot izlerini silmek ama ¢ikarilan
dersleri unutmamak miimkiin olur. Boylelikle katkis:
olan kahramanlar: unutmamak ve yeri geldikce yad
etmek mimkin olur.

Bu bakis agisiyla SDU’ye yaklagildiginda, Mithendis-
lik 6niindeki kamelyanin, Fen-Edebiyat 6éniindeki
agaclarin bir anlami olacaktir. Bu ruh bu heyecandir
SDU’yti SDU yapan. Bu yiizden emekli olan insanla-
rimizi, Universiteden ayrilanlari ve ebediyete gocen-
leri unutmamz gerekir. Unutulmamak i¢in unutma-
mak... Elbette kurumsal hafizanin ingasi, insan katki-
larinin unutulmamasi icin bu kiiltiiriin tiniversitede
gi¢clenmesi icin bir¢ok yol ve ara¢ bulunmaktadir.
Boylelikle tniversite kiltirii giiglenip zenginlegir. m
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UNIVERSITELERDE
OLCUM VE YONETIMIN

BASARISI?

Kiiresel anlamda iiniversite tarihine ve buginiin tini-
versite anlayisina bakildiginda, tiniversitenin yiizyil-
lar boyu farkli cografyalarda siiregelen tartigmalarin
ve kazanimlarin getirdikleri ile gekillenen bir yap:
oldugu gérilmektedir. Diinden bugiine tniversitele-
rin misyon bakimindan edindigi kazanimlar kisaca
su gekildedir (Scott, 2006): Egitim misyonu, Ortacag
universitelerinin karakteristik 6zelligidir. 1500’14
yillara gelindiginde, Avrupa ve Latin Amerika tilkele-
rinde yeni bir misyon olarak ulusallagma (ulus devlet
yonetimine hizmet) dikkat cekmektedir. 19 yuzyil
Amerikan tniversitelerinde 6éne ¢ikan demokratik-
lesme (ulus devletin bireyine hizmet) misyonu ile
ayni dénem Alman (Humboldtian) tiniversitelerinde
ortaya ¢itkan aragtirma misyonu tiniversitelerin mis-
yon anlayiglarina yenilerini eklemigtir. Amerika'nin
yiikseligini hizlandirdig: 1925’ler sonrasinda Ameri-
kan tniversitelerinde yeni bir misyon olarak kamu
hizmeti (ulus devletin halkina hizmet) misyonu or-
taya ¢tkmistir. Bu yeni misyonlarla birlikte 1900’li
yillar, iniversitelerin belirli birikimler edindigi yillara
tekabiil etmektedir. Kendi i¢inde ¢esitli farklhiliklar
tagimakla birlikte, esas itibariyle beg ana misyon bu
dénemin {iniversiteler acisindan temelini olugtur-
maktadir; egitim, aragtirma, ulusallagma, demokra-
tiklesme ve kamu hizmeti. Bu temel bes misyonun
yaninda, universitelerin ulusun bagh oldugu birlik-

2 Bu bélumiin olusturulmasinda Antalyali (2008)'min doktora tez
calismasindan faydalanilmigtir. Daha genis bilgi i¢in tez ¢aligmasi

incelenebilir.
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lerle birlikte tium diinyaya hizmeti de esas alan yeni
bir misyonu yiiklenmekte olduklar: gértalmektedir.
Ornegin kiresel 1stnma gibi ulusal bazda alinacak
tedbirlerin yeterli olmayacag:i durumlarda kiresel
¢Ozim Onerileri getirmek, tiniversitelerden beklenen
roller arasindadir.

Universitelerin halihazirda yiiklenmis oldugu mis-
yonlar ile kiiresel ¢6ziim 6nerileri getirme beklentisi-
ni agiklamak simdilik mumkin gézitkmese de, yakin
bir gelecekte bunun bir misyon olarak tim diinyadaki
universiteler bazinda yaygin bir hal alacag: 6ngoériil-
mektedir.

3.1. Bir Orgiit Olarak Universite

Misyon odakli bakis a¢isini bir kenara birakip, tiniver-
siteleri bir 6rgiit olarak ele aldigimizda, klasik érgut-
lerden hayli farkli bir yapa ile kars1 karsiya oldugumuz
s6ylenebilir. Bu farkliligin temelinde hedef bulanikli-
81, kesinlegsmemis is yapma bi¢imi, ¢aliganlarin 6zel
bilgi ve uzmanhga sahip olmalar: gibi gerekeeler gos-
terilmektedir (Rhoades, 1992). Universiteleri kendi-
lerine has yapilar kilan en 6nemli 6zellik karmagik
bir yap1 arz etmeleridir. Universitelerin bu farkliliga
sahip olmalari, Gniversiteler tizerinde yapilacak 6r-
giitsel caligmalarda dikkate alinmas: ve kendine 6zgii
pratiklerin gelistirilmesini énemli kilmaktadir. Bir-
biriyle iligkili bircok gérevi yerine getirmeye caligan
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iiniversitelerde, entegrasyon ve ko-
ordinasyon biiyiik éneme haizdir.
Bu durumda, herhangi bir bireyin
veya grubun izole hareket etmesi
mumkin gézitkmemektedir.

Gec¢misten giiniimize niversite-
lerde uyeler ve gruplar arasindaki
iligkiler irdelendiginde, iligkilerdeki
temel bag1 paylasilan inang, tutum
ve degerler gibi normatif faktor-
lerin olusturdugu gérilmektedir.
Akademik disiplin ve sorumluluk,
dgrenmeye verilen 6nem, bilginin
iretilmesi, korunmas: ve genglerin
yetistirilmesine adanmis hayatlar

sade, sistematik ve rutin bir ig iken,
akademik bir personelin bir ya-
zin ¢aligmas1 yapma siireci bunun
tam tersi o6zellikler tagimaktadir.
Bununla birlikte miifredat dogrul-
tusunda igleyecegi bir ders i¢in nis-
peten rutin 6zellikler tagiyorsa da,
bir doktora 6grencisine sunacag:
damigmanlik faaliyetlerinin buyik
bir kismi tanimlanan alan diginda
yer almaktadir. Ayni tiyenin yaptig:
igler arasinda dahi bu tiir farkhilik-
lar olmasi, tniversitelerin diger 6r-
giitlerden ne denli farkli oldugunu
gosterir niteliktedir.

universiteleri diger 6rgitlerden
hayli farkl kilan deger ve tutumlardir. Zaman i¢inde
normatif temellerin yapisal temellere déntustigi go-
rillmektedir. Bu déniigiimiin arka planinda tiniversite
sayisinin artmast, kendi i¢cinde buyumesi, dig cevre ile
daha aktif bir iligkiye girmesi ve kuresel konjonktiir-
deki degisimler gibi ¢cok sayida etken yatmaktadur.
Her ne kadar her bir etken tniversitelerdeki sosyal
baglar etkilemis olsa da, temelde normatif baglarin
mevcudiyeti korunmakta ve hala deger ifade etmek-
tedir.

Universite temel misyonlarini yerine getirmek icin
kendisine hedefler belirlemek durumundadir. Fakat
iniversitelerin ortaya koydugu hedefler genellikle
belirsiz ve tartigmalidir. (Rhoades, 1992). Belirsizligi
ve tartigmali olusu 6ncelikle hedef olarak belirtilen
hususlarin él¢iilmesinin son derece zor olmalarindan
kaynaklidir. Bu belirsizligi gidermek adina daha ay-
rintili ve 6lciilebilir hedefler koymak ise, tiniversitede
yapilan igin dogasina uygun diigmeyebilmektedir.

Universiteleri diger orgiitlerden ayiran bir diger 6zel-
lik de bu gekilde ortaya ¢ikmaktadir; muglak ya da
tartismali hedefler. Uyelerinden bagimsiz hareket
etmesi mumkiin olmayan tniversitelerin, iyelerine
akademik anlamda tanmimis oldugu 6zgirlitk dola-
yistyla orgitin kendine ist bir hedef tanimlamas:
mumkin gézitkmemektedir.

Universite iiyelerinin calisma bicimlerine bakildi-
ginda birbirinden ¢ok farkh yapilar gériilmektedir.
Personel dairesinde ¢aligan bir memurun sicil bilgi-
leri ile ilgili yapmakta oldugu isler iyi tanmimlanmus,
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Universiteyi ~ diger orgiitlerden
farkl kilan ozelliklerden bir tanesi de, 6rgiit iyele-
rine sagladig1 cevre ile ilgilidir. Universite tiyelerine
ve ogrencilere bilimsel bir ¢evre diginda sosyal faali-
yetler icin de imkanlar sunan kamptsler, fiziki olarak
toplumdan ayr: olarak konumlandirilmiglardir (Car-
son, 1973). Hatta sinirhi da olsa barinma imkani su-
nan kampiusler de bulunmaktadir. Bu durum tyelere,
siirekli olarak ayni kigilerle ayni yerde yagama imkam
sunmaktadir. Ancak bu durum toplumdan soyutlama
ile sonu¢lanmaz, en 6nemli kaynak olan yetenekli
iyeler zaten toplumun i¢inde, toplumla i¢ icedir. Fi-
nansal olarak da cevre ile iligkiler siirdiiriilmektedir.
Halihazirda finansal olarak tamamuyla, yonetsel ola-
rak da kismen devlete bagimlilik s6z konusudur.

Misyon odakli bakis agisina gore tiniversiteler kamu
hizmeti, ulusallagsma gibi ¢evre ile iligkilerini stirdiir-
melerini gerekli kilan misyonlar tagimaktadir. Dogru
bilginin tretilmesi i¢in ézerk olmasi gereken iiniver-
siteler, tagidiklar1 misyonlar geregi ve kaynak bagim-
liligindan dogan bir gereklilik olarak cevre ile etkile-
sim halindedir. Bu durum, tniversitelerin karmasik
bir yapiya sahip olmasina sebep olmaktadur.

Universiteleri diger orgiitlerden farkh kilan bir diger
husus da planlamadir. Tipk: hedefler gibi, planlarin
da ¢6zellikle akademik boyutta kapsamli ve belirgin
olmasi, 6rgutin karmagik yapisi geregi genellikle
imkansizdir. Kampustn geligimi, biitce faaliyetleri,
barinma imkanlar1 gibi genel; personel sayisi, bo-
lam sayis1 gibi 6zel planlamalar miimkiin olmakla
birlikte, egitim-aragtirma gibi ortak kabul goérmiis
standartlarin olmadif: alanlarda planlama yapilama-

maktadir (Corson, 1973). Universitelerin asli faali-
yetlerini iceren akademik faaliyetlerin planlanamaz
faaliyetler icerisinde yer almasi, bu alanlarda etkin
bir denetim yaklagimini da buytk 6l¢iide engellemek-
tedir. Universiteleri diger 6rgiitlerden ayristiran bu
durum, 1980’ler sonras1 Tiirkiye'de yasanan tniver-
site merkezli déntgimiin de odak noktas: olmusgtur.
Yeni anlayis, planlama ve denetimi esas almaktadur.
Bu durum, 6l¢iilebilir nitelikte olan her tirli veriyi
toplamaya yonelik ¢abalar dogurmus ve verilerin de-
gerlendirilmesi i¢cin performans kriterleri ortaya ko-
yulmustur. Ol¢me ve degerlendirmeleri tizerine de-
rinlemesine ¢aligmalar yapiliyor olsa da, tniversite-
lerde gerceklestirilen baz1 gorevlerin nitelikleri, tam
anlamiyla bir 6l¢iime imkin vermemektedir.

yo6nelim, elde edilen bulgularin kalitesini ve 6l¢cimun
gercekeiligini olumsuz etkilemekte, elegtirilere ma-
ruz kalmaktadir. Hedeflerin karmagik olmasi, birincil
gorevlerin neler oldugunun netlik kazanmamig olma-
s1, performansin hangi gérev ve boyutlarda 6l¢iilece-
ginin bilinmemesi gibi belirsizlikler, tniversitelerde
performans degerlendirmesinin yapilamamasina se-
bep olmaktadir. Tiim bu zorluklara ragmen iiniversi-
telerin performans degerlendirmelerinin sonu¢larina
talip paydaslar bulunmaktadir. Ozellikle ulus devlet
ve mevcut sistem, bu él¢timlerin yapilmas: noktasin-
da caba sarf etmektedir.

Bugiin gelinen noktada universite, devlet ve piyasa
baglaminda bir alana oturmaktadir. Ozellikle “bil-

~

3.2. Universitelerin

Performanslarinin
Olciimii

Universitelerin karmagik yapis, ya-
pilacak performans élciimlerini de
karmagik hale getirmektedir. Y6-
neticiler, bu karmagik yapinin icine
girmekten kaginmakta, dolayisiyla
daha olciilebilir, basit ve sonuglar
tahmin edilebilir gostergelere yo-
nelmektedir (Cameron, 1980). Bu

gi’nin sektorel bazda énemli bir
deger ifade ettigi guintimiz dinya
sisteminde, {iniversitenin konumu
da buna bagh olarak farklilagmigtir.

Sonug itibariyle, bir yandan ¢evreye
bagimli olan tniversite bir yandan
da ¢evreye karsi sorumlu bir yap:
tegkil etmektedir. Piyasaya salin-
mis ya da devlet kontrolinde bir
model olmasi fark etmeksizin, bil-
ginin ekonomik degerinin varhg:
ile birlikte yenidiinya diizeninde
universitelerin cevreyle olan bag-
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lar1 farkli bir yere oturmugtur (Van Vaught ve Wes-
terheijden, 1994). “Ideal tniversite”nin ne oldugu
konusunda sorgulamalar yapilmali ve ideali yakalama
noktasinda cabalar siireklilik arz etmelidir. ileriye yo-
nelik bu hedef, mevcut durumu gérmezden gelmeye
sebep olmamalidir.

Gelinen noktada tniversite kamuya, piyasaya ve
dahi tim insanliga karsi sorumlu bir kurumdur. Bu
sorumluluk, istege bagh bir sorumluluk degil, bilakis
bir cesit misyon halini almistir. Universiteler, tagidik-
lar1 misyonlari yerine getirmek icin kaynak agisindan
cevreye bagimli yapilardir. Kaynaklarin temin edi-
lecegi odaklar, mevcut ekonomik yap: geregi suna-
caklar1 kaynaklar1 niye ve ne kadar saglayacaklarim
tespit etmek durumundadirlar (Barnett, 1988). Per-
formans 6l¢tiimleri, bu odaklarin da iglerine yaramak-
tadir. Yeterli olmasa da, gelistirilen bir takim 6l¢im
metotlarini kullanarak performans odakli degerlen-
dirmeler yapilmaktadir.
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Yalnizca kaynak saglayan gruplar degil, iiniversiteler
ile dogrudan ya da dolayli herhangi bir bag: bulu-
nan neredeyse tim gruplar 6l¢im sonuglarim takip
etmekte, énem vermektedir. Olciim sonuglari, bir
universite hakkinda ortalama bir fikir veren refe-
ranslardir. Bu durum, bagimsiz degerlendirme ku-
ruluglarinin dogmasina sebep olmustur. Bu kuruglar
arasinda ARWU, QS, Times (TH), Webometrics, HE-
ACT (NTU), Leiden, Scimago en bilinen isimlerdir.
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Turkiye capinda bagimsiz ve kapsaml degerlendirme
kurulusu olarak URAP goriulmektedir. Tum bu kuru-
luslar, tniversitelerle ilgili yaptiklar: ¢aligsmalar1 di-
zenli olarak raporlamaktadir.

Bu diizenli raporlar, iiniversiteler arasinda bir reka-
bet ortami olusturmaktadir. Universite yonetimleri,
diinya ¢apindaki bu siralamalardan kendilerini dog-
rudan sorumlu hissetmektedir. Siralamanin st basa-
maklarina ¢tkmig yonetim bagarili olarak gorulmekte
iken, listede geriye diisiislerin miisebbibi yénetimin
bagarisizlig olarak algilanmaktadir. Ne kadar dogru
okunmakta oldugu bile mechul olan bu degerlendir-
melerin gercekgiligi de tartigma konusudur. Bu denli
tartigmali degerlendirmelerden hareketle belirlenen
bir pozisyon ne kadar gercekgidir, ne 6lgiide yoneti-
min bagari/bagarisizlik referansini olusturabilir?

3.3. Universite Siralamalari Nasil
Olusur ve Nasil Okunmalidir?

Yukarida isimleri sayilan bagimsiz kuruluglardan
Leiden digindakiler universiteler hakkinda genel bir
skor yaymlamaktadir. Bu skorlar, cesitli kriterlere
dayanarak hesaplanmaktadir. Skor kriterleri ve kat-
sayilari, kuruluslar arasinda farklilik géstermektedir.
Ol¢timlerde en temel kaygi verilerin kolay ulagilabilir
nitelikte olmas1 ve objektif olmasidir. Ornegin Webo-
metrics, “internet sitesine bagka kurumlarin verdigi
link sayis1”, “internet sitesinin zenginligi (sayfa sayl-

» .

s1)”, “internet sitesindeki bilimsel dokiiman sayis1” ve
“en fazla atif alan makalelerin %10’luk dilimine giren
makalelerin orani” kriterlerini kullanarak siralama
yapar. Gok kolay ulagilabilir veriler kullandig: icin

22.000’den fazla universiteyi siralayabilmektedir.

Objektif ve kolay ulagilabilir verilere ulagma kaygis:
tagiyan t¢ kurulugtan Leiden 3, Scimago 6, URAP ise
9 kriter kullanmaktadir. Leiden’'nin skorlama mer-
kezinde makale ve atiflar yer alirken, Scimago ulus-
lararas1 ortak yaymn, alana odakliik gibi kriterleri
de eklemektedir. URAP ise makale ve atifla birlikte,
bunlarin universitedeki 6gretim uyesi sayisina oran-
lamig, doktora ve lisans 6grenci sayilari ve oranlarim
ek kriterler olarak belirlemigtir. Leiden 750, Scimago
2700, URAP ise 2000 universiteyi siralamaktadir.

Diger bir bagimsiz degerlendirme kurulusu olan HE-

EACT (NTU) daha zengin verilerle ¢alisiyor gibi go-
riilnmekle birlikte, yine temelde makale ve atif odakh
degerlendirme yapmaktadir. Farkli olarak son 11
yillik veriyi kullanarak siralama yapmas: ve ek olarak
h-indeks, etki degeri yiiksek dergi gibi kriterler kul-
lanmasidir. HEEACT (NTU) ilk 500 iiniversite skoru-
nu raporlamaktadir.

Diger bir kurulug olan ARWU, objektiflik ve kolay
ulagilabilirlik kaygilariyla birlikte nispeten daha
agir kriterler kullanmaktadir. Makale ve at:if diginda
Field Madalyas: veya Nobel Odiilii almis olan mezun
ve mensup sayist ARWU'nun agir kriterleri arasinda
yer almaktadir. Ayrica Nature ve Science dergilerin-
de ¢ikan makaleleri ayr1 bir kriter olarak kabul eden
ARWU da HEEACT (NTU) gibi ilk 500 iiniversiteye
yonelik raporlar yayinlamaktadur.

Bahsi gecen kuruluglarda 6lgiime objektivite kazan-
dirma ¢abasi 6nemli olmakla birlikte, bu tiir objektif
kriterlerin hem yeterli olmayiglar: hem de 6l¢ctilmek
istenen kriterle baginin acik olmayis: yoneltilen eleg-
tirilerin baginda gelmektedir.

Olusturdugu kriterlerle diger kuruluslardan farkl bir
yerde duran Times (TH), farkli iiniversitelere mensup
akademisyenlerin gorislerine kriter olarak yer verir-
ken, yine farkl kriterleri ile dikkat ¢eken QS, Times
(TH)'1in kriterlerine ek olarak igveren goriismelerini
de kriter olarak degerlendirmeye almaktadir. Times
(TH) ve QS’in kullandig1 objektif veriler ise atif oran,
dgrenci orani, yabanci 6gretim iiyesi orani ve yabanci
ogrenci oranidir. Times (TH) bunlara ek olarak, tni-
versiteye endustriden gelen biitceyi, aragtirma butge-
sini, doktora 6grenci oranini ve makale oranini kri-
terleri arasina almigtir. Times (TH) 400 universiteyi
siralarken, QS 800 tniversiteyi siralamaktadar.

Kuruluglar arasinda degerlendirme kriterleri farkh-
lig1, sonug listelerine de yansimaktadir. Her bir ku-
rulugun ilk 100 ini-

versitesi-

7,

nin birbirinden oldukga farkli oldugu gorilmektedir.
Turkiye'den bir 6rnekle durum irdelenecek olursa,
Bogazici Universitesi ARWU ve NTU (HEEACT) sira-
lamalarinda yer almamakta, Scimago’ya gére 1129.
sirada, URAP’a gore 734. sirada, Webometrics'e gore
708. sirada, QS’e gore 465. sirada, Times’a (TH) gore
ise 199. siradadir. Arada bu gekilde u¢urumlar olma-
s1, kullanilan kriter ve katsay: farkliliklarindan kay-
naklanmaktadir. Benzer durum hemen her tniversi-
te i¢cin gecerlidir.

Bu farklibgin ayirtinda olan yoéneticiler, diger liste-
lere nispetle daha ust siralarda yer aldiklar listeleri
6n plana ¢ikartarak yonetsel basarilarini ispatlama-
ya calismaktadir. Kriterleri agir olarak nitelendirilen
ARWU, QA ve Times (TH) gibi kuruluglar kékli bir-
kag devlet universitesi ile ciddi yatirimlarla bagar: ya-
kalamis birkag 6zel tniversitesi haricindeki Turkiye
tiniversitelerini degerlendirmeye dahi almamaktadir.

Adi gecen kuruluglarin raporlarini okurken, birim
bazinda verilen skorlarin da dikkate alinmasi gerek-
memektedir. Birim bazinda olduk¢a bagarili olarak
nitelendirilebilecek baz tiniversiteler genel skorlarda
tam tersi bir tablo ¢izmektedir. Giincel bir érnekle
izah etmek gerekirse, URAP'In Siilleyman Demirel
Universitesi'ne yonelik raporu incelenebilir. URAP'in
2013 raporuna gore Silleyman Demirel Universite-
si 840. siradadir. Branglar bazinda bakilacak olursa
Matematik, Fizik, Ziraat ve Veterinerlik, Kent-

sel Planlama ve Mimarlik, Cevre Bilimleri

versitesi diinya siralamasinda
500 ila 840 arasinda sira-
lamalarda yer almak-

branslarinda Silleyman Demirel Uni- \-)

tadiwr. Bilgisayar
ve Enfor-

matik \)

2023 PERSPEKTIFINDE UNIVERS|TELER VE SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESi 33




Bilimler, Psikoloji ve Biligsel Bilimler, Iktisat, Beseri
Bilimler, Ticaret, Yénetim, Turizm ve Hizmetler, Gii-
zel Sanatlar, Muzik ve Basin Yayin branglarinda ise
1300’lerin gerilerindedir.

Bu detayl sonuglar géz éniinde bulunduruldugunda,
bagarili branglar tiniversiteyi listenin istlerini ¢ika-
rirken, bagarisiz branglar gerilere diigtirmektedir. Bu
durumda genel skorlarla bir tGniversitenin tamam
hakkinda kanaat sahibi olmak anlaml gozitkmemek-
tedir. Genel skorlar1 baz alarak yapilacak bir deger-
lendirmenin gerceke¢i ve saglikli bir degerlendirme
olmadigini gormek adina séyle bir 6rnek verebiliriz;
A ve B araba firmalar olsun. Sedan, van, minibiis vs.
T'den 10’a kadar araba modeli olsun. A firmas: 3 nu-
marali modelde ¢ok bagarili bir iretim yapmaktadar.
B firmas: ise 7 numarali modelde bagarilidir. Genel
bir puanlama sistemi olusturup A firmasi ile B fir-
masinin egit puanlara sahip oldugunu diiginelim. A
firmasinin 3 numarali modeli genel bagarisini yiiksel-
tirken, B firmasinin 7 numarali modeli genel bagarisi-
n1 yitkseltmektedir. Ornegin biri kamyon tretiminde
bagarili iken digeri sedan arabada bagarili tiretim yap-
maktadir. Sedan araba ihtiyaci olan bir kisi i¢in firma-
larin genel skorlarindan ziyade sedan araba ézelinde
skorlama ihtiyactir. Bu 6rnek iizerinden uiniversiteler
bazinda da genel skorlar yerine brang bazinda skorlar
dikkate alindiginda daha gergekgi ve amacina hizmet
eder nitelikte bilgi edinilmis olunacag: gériilebiline-
cektir. Hatta daha detayh bir bakis acisiyla, branglar
bazinda da bir grup akademisyenin ortalamay yiik-
seltmis olabilecegi dugunulebilir. Ancak bu durum ra-
porlara yansimadigi icin tespit edilememektedir.

3.4. Bir Biitiin Olarak Universite
ve Yonetsel Basari

Bir butiin olarak tniversitenin yonetsel basarisindan
bahsedilecekse, tniversitenin geneline dair ortaya
konan ve yiiriitiilen stratejilerden bahsetmek gerekir.
Akademik faaliyetlerden, idari faaliyetlere kadar bir
bitin olan tiniversite misyon perspektifine gére egi-
tim, aragtirma, ulusallagsma, demokratiklesme, kamu
hizmet ve hatta tim diinyaya hizmet misyonlarim
yerine getirme yukimluligu tasimaktadir. Misyonla-
ra ulagmak yalniz belli birimlerin yénelim ve faaliyet-
leri ile degil, her bir birimin farkl diizeylerde katk: ve
¢abalari ile mumkundiir. Dolayisiyla tiniversite yone-
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timleri her bir birimi 6nemsemeli, misyonlara ulasma
yolunda stratejik adimlar belirlemelidir.

Karmagik bir yapiya sahip universitelerden kisith
kaynaklarla her alanda mitkemmel bir bagar1 bekle-
mek, itopik bir beklentidir. Burada kavram olarak
kullanilan alan, brang anlamina gelmemektedir. Uni-
versitelerde halihazirda bulunan her bir brang kaynak
tuketmektedir. Bagarisindan bagimsiz olarak her bir
branga kaynak tahsis edilmesi gerekmektedir. Bu du-
rumda yonetimler tarafindan baz alanlarin bagarisi-
n1 arttirma geklinde belirlenen stratejiler son derece
anlamsizdur.

Buradaki “alan” kavrami, tim branglari kapsayan
performans alanlari anlamina gelmektedir. Karmagik
yapist, birbirinden farkli ve bazen birbiri ile ¢eligebi-
len hedeflerini bagsarmaya yoénelik bilingli stratejiler
iiretmek ancak yonetimin performans alanlarini dik-
kate almas: ile mumkindir. Performans alanlarim
g6z 6nunde bulundurmak suretiyle tretilecek strate-
jiler etkili kaynak kullanimini, dolayisiyla maksimum
¢tkti alinmasim saglayacaktir. QS ve Times (THE)
kuruluglarinin raporlamalarinda bu yénde cabalar
mevcuttur. QS “Arastirma”, “Istihdam Edilebilirlik”,
“Egitim”, “Sosyal Imkanlar”, “Uluslararasilasma”,
“Yenilik”, “Uzmanlik”, “Niifuz” alanlarini performans
alanlar olarak belirlemis ve iiniversitelere bu yéniiyle
skorlar vermektedir. Times'in (THE) belirledigi alan-
lar QS kadar kapsaml olmasa da “Egitim”, “Ulusla-
rarasi Gorinum”, “Endistri Geliri”, “Aragtirma” ve
“At1if” alanlarinda performans skorlar1 vermesi de-
gerlidir.

Kuruluglar tarafindan belirlenen alanlara bagh ka-
larak strateji gelistirmenin ¢ok saglikl bir yaklagim
oldugu soylenemez. Stratejileri etkin kilabilmek icin
bu alanlarin birbirinden ne kadar ayrigabildigini de
bilmek gerekir. Ornegin “Istihdam Edilebilirlik” ile
“Egitim” alanlarini, ya da “Aragtirma” ile “Uzmanlik”
alanlarim birbirlerinden keskin cizgiler ile ayrigtir-
mak mumkin degildir. Dolayisiyla iiniversite yoneti-
minin kaynaklarim etkili bir bicimde kullanmak i¢in
bu alanlar arasinda tercih yapmasi mantik digidir.
Turkiye'deki tniversitelerin ayrigtirilabilecek perfor-
mans alanlarinin var olup olmadigina ve eger varsa
en etkili bir bicimde kullanmak adina performans
alanlarina gore stratejik yonelimlerinin var olup ol-
madigina dair kapsaml bulgular icermesi yéniinden
Antalyali (2008)'nin tezi dikkate degerdir.

3.5. Universitelerin Stratejik
Yonelimleri

Amerika ve Ingiltere gibi bircok tilkede gerceklestiril-
mis bir ¢caligmay: Tiirkiye'deki 23 devlet uiniversitesi
iizerinde yapan Antalyali (2008)'nin ¢aligmasi uilkeler
aras1 bir kiyaslama imkani sunmaktadir. Universite-
lerden toplanan veriler dogrultusunda kendi i¢inde
bir kiimelendirme yapilmig ve 6 tip Universite belir-
lenmigtir. “Ogrenci Odaklilik”, “I¢ Odaklihk” ve “Uz-
manlik ve Cevre Odaklihik” ise performans alanlar
olarak tespit edilmisgtir.

Ogrencilerin aldiklar1 egitimden memnuniyet duy-
malari, akademik ve kisisel gelisimlerini kapsayan
performans alani “Ogrenci Odaklilik” olarak adlan-
dinlmistir. “I¢ Odaklilik”, personel tatminini, saglikli
iletisimi ve 6rgiitsel sagligi kapsamaktadir. “Uzman-
lik ve Cevre Odaklihk” ise égrencilerin kariyer geli-
simlerini, uzmanlk gelisimini, fakiiltenin kalitesini,
sistemin agikhigini, toplumsal iletigimi ve kaynaklara
ulagma yetenegini kapsamaktadir. Bu baglamda ger-
ceklestirilen analiz sonucu $ekil 3.1°de sunulan grafik
ortaya cikmugtir.
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Ogrenci Odaklilik ic Odakuliik Uzmanlik ve Cevre
Odaklilik

Sekil 3.1. Alti Tip Universitenin Performans Alanlarin-
daki Ortalamalari

Sekilde yer alan bulgulardan hareketle Turkiye'deki
iniversitelerin performans alanlarina yénelik stra-
tejik yonelimlerinin olmadig: sonucuna ulagilmigtir.
Sekil 3.1°de yer alan grafik incelendiginde 6 tip uni-
versitenin de her alanda aym siralamaya sahip oldu-
gu gorillmektedir. Yani, bir alanda 6nde olan tiniver-
site tipi diger alanlarda da 6nde; bir alanda geri olan
universite tipi diger alanlarda ayni nispette geridir.

6 tip tniversite arasinda yapilan siralamada alanlar
arasinda farklibk bulunmamaktadir. Bir universite
tipi haric, biitiin @iniversitelerin etkinlik diizeylerinin
en zayif oldugu alan “Uzmanlik ve Cevre Odaklilik”,
en giicli oldugu alan ise “Ogrenci Odaklilik” olarak
tespit edilmigtir. Hatta Antalyali (2008)’nin tezinde
verilen bilgiye gére, performans alanlar1 arasindaki
ayrigma da yeterince net degildir. Yani yukarida be-
lirtildigi gibi, performans alanlar1 keskin cizgilerle
birbirinden ayrigsmamaktadir. Bu noktada, benzer ¢a-
lismalarin farkh ilkelerdeki sonuglarina deginmekte
fayda vardur.

Amerika'daki 41 iniversitenin dahil oldugu calig-
mada dort performans alani tanimlanmigtir. Bunlar
Gevreye Uyum, Tatmin, Uzmanlik ve Uzmanlik Dig1
alanlar olarak isimlendirilmigtir. Birinci Gniversite
tipi Cevreye Uyum Alaninda vasat, diger tiim alanlar-
da bagarilidir. Ikinci iiniversite tipi Cevreye Uyum ve
Tatmin alanlarinda vasat, Uzmanlik ve Uzmanlik Dis1
alanlarda bagarilidir. Ugiincti tiniversite tipi Cevreye
Uyum alaninda bagarili, diger tiim alanlarda vasattur.
Dérdiinci tiniversite tipi ise butin alanlarda vasattir
(Cameron, 1981). Sekil3.2’de s6z konusu bulgularin
grafigi cizilmigtir. Netice olarak Amerika'daki univer-
siteler i¢in tanimlanmisg olan dért performans alanin-
da, tniversitelerin yénelimleri farkl olabilmekte ve
bazi tiniversiteler bazi alanlarda 6n plana cikabilmek-
tedir.
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Sekil 3.2. Amerika'daki Universitelerin Performans
Alanlarina Gore Etkinlik Dizeyleri
(Normallestirilmis Degerler; Ortalama:50). Kaynak: Cameron (1981)'in

calismasindan uyarlanmistir.
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Ingiltere’de 30 iiniversitede gerceklestirilen bir arag-
tirmada, Amerika'da yapilan ¢alismanin bulgularina
paralel bir tablo ortaya gikmigtir (Sekil 3.3). Ingil-
tere’deki caligmada 3 performans alanmi belirlenmis,
dort universite tipi tamimlanmigtir. Amerika'daki
iniversitedekilere benzer bi¢imde, universitelerin
farkli alanlarda farkl etkinlik diizeylerine sahip oldu-
gu yargisina ulagilmigtir (Lysons ve Hatherly, 1996).
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Sekil 3. 3. ingiltere’deki Universitelerin Performans Alanla-
rina Gore Etkinlik Diizeyleri
(Normallestirilmis Degerler; Ortalama:0). Kaynak: Lysons ve Hatherly

(1996)'nin ¢aligmasindan uyarlanmigtir.

Avustralya'da 37 universite’den toplanan verilerle ya-
pilan caligmada, performans alani olarak Akademik
Odaklilik ve Cekim Gucu belirlenmigtir. Tanimlanan
dort universite tipinin ilki belirlenen performans
alanlarinda yiiksek skorlar vermistir. Ikinci tip tini-
versite Akademik Odaklhilik alaninda yiiksek skor
verirken, Cekim Giicii alaninda diigiik skor vermis-
tir. Uctinci tip Gniversite ise tam tersi sonu¢ vermis,
Akademik Odaklilik alaninda dugiik, Cekim Giicii ala-
ninda yiiksek skor vermigtir. Dérdiinci tip tiniversite
ise Akademik Odaklilik alaninda dustik, Cekim Giici
alaninda ortalamaya yakin ama ortalamadan diigiik
skor vermigtir (Lysons, 1990). Avustralya'da tanim-
lanan performans alanlari Amerika ve Ingiltere'de-
kinden farkli olmakla beraber, tiniversitelerin farkli
alanlarda etkin olabilme mantig1 acisindan bulgular
birbirine benzemektedir.
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Amerika, Ingiltere ve Avustralya 6rnekleri ile muka-
yese edildiginde, Tiirkiye iiniversitelerinin her alanda
etkin olmaya ¢aligtiklari, performans alanlarina gére
stratejik yonelimlerde bulunmadiklar: gérulmusgtiir.
Bu durum, mevcut gi¢ ve kaynaklar1 tim alanlara
yaymalarina sebep olmakta ve gelismelerini sinirh
diizeyde birakmaktadir. Turkiye tniversiteleri ara-
sinda 6ne ¢ikan tniversiteler, her alanda “iyi” olarak
yoluna devam ederken, her alanda birden yiikselme
arzusundaki “zayif” iiniversiteler de hep bir adim ge-
ride kalmaktadir. Bu sartlar altinda Turkiye ytksek
6gretiminde, genel anlamda degerlendirilecek olursa,
kaynaklarin etkin bir bicimde kullamilmadig: iddia
edilebilir.

Tek tip ve istikrarli yapilar olmayan universitelerin
her biri, genis aktivite alanina sahip srgiitlerdir. Uni-
versitelerin her biri ayn1 hedefe sahip yapilar olarak
algilanmamalidir. Her bir uiniversite, icindeki bulun-
dugu sartlara gore (bolgesel, finansal, personel vs.)
farkl egilimler gostermeli, ustiinlik saglayabilecegi
alanlan kegfederek stratejik kararlar dogrultusunda
adimlar atmahdir. Universite yonetimlerinin en te-
mel kaygis1 bu olmalidir.

3.6. Siileyman Demirel
Universitesi Ornegi

Silleyman Demirel Universitesinde de gecmisten bu
yana durum farkli degildir. Sadece son dénem iiniver-
site yonetimi ilgin¢ ve beklenmedik bir ¢ikig yapmus,
“Kar Eden Universite” gibi tarihten bu yana tiniversi-
tenin misyonlarinin arasinda asla yer almamig tuhaf
bir hedef belirlemistir. Bu baglamda akademisyenler
ve memurlar bir nevi tiiccar olarak algilanmig ve on-
lara satis hedefleri belirleme ¢abalarina girilmistir.
Universiteye kaynak olusturmak adia yapildig: be-
lirtilen bu uygulama ile sehrin kaynaklari tuketil-
migtir. Pasta borek satiglarindan kurbanlik hayvan
satiglarina, araba yikamadan oto tamire, dershane-
cilikten sergicilige akla gelebilecek ve gii¢ yetebilecek
her alanda “kar elde etme” girigimleri s6z konusu ol-
mustur.

Bu yontemlerle “Kar Eden Universite” hedefine ulag-
maya caligsmak, iniversitelerin temel misyonlarindan
olan piyasaya hizmet misyonuna ise son derece zarar
vermistir. Ozel sektorle is birligi yaparak 6zel sektorii

canlandirmasi ve bu igbirliginden kendisine kaynak
olusturmasi gerekirken, Siileyman Demirel Universi-
tesi 6zel sektérin rakibi konumuna gelmistir. Kendi-
sine yoneltilen elegtirilerden rahatsiz olsa gerek, uni-
versite yonetimi bir siire sonra “Kar Eden Universite”
sloganindan vazgecmis, yerine “Girisimci Universite”
kavramimi kullanmaya baglamistir. Bununla bera-
ber yontem degismemistir. Girigimci tniversitenin
ozel sektore rakip olmamas: gerektigi apacik iken,
insanlarin zihninde gerceklestirilen uygulamalardan
otird, girisimci tniversite kavrami sorgulanir hale
gelmistir. Burada sorun, kavram degil yontemdir. Bu
baglamda TUBITAK tarafindan yayinlanan Girisim-
ci ve Yenilik¢i Universite Endeksine bakmak yeter-
lidir. Endekse goére 2012 yilinda 14. sirada yer alan
Silleyman Demirel Universitesi, 2013’te 22, 2014’te
ise 20. sirada yer almigtir. Yani yonetimin tniversi-
te i¢cin belirledigini beyan ettigi en belirgin stratejide
(bir performans alam olarak da disiiniilebilir) geriye
gidis olmusgtur.

3.7. Sonuc

Siileyman Demirel Universitesi hali hazirda bityiik ve
gigclu bir orgittir. Farkli branglarda olduk¢a deger-
li cabalar ge¢misten bu yana ortaya konulmaktadir.
Tamamen akademik kaygilarla hareket eden olusum-
lar1 bunyesinde tagimaktadir. Yonetimde kim olursa
olsun ve kendisinden ne istenirse istensin, akademik
kaygilar1 ugruna hedefinden sapmayacak akademis-
yenlere ve branglara sahiptir. Dolayisiyla Siileyman
Demirel Universitesi belli bir ivme ile biiytimeye de-
vam etmektedir.

Ol¢iim yapan bagimsiz kuruluglarin raporlari da bu
baglamda degerlendirilmelidir. Ol¢iim araglarinin ni-
telik diizeyi tartigmasi bir yana, iiniversitenin yonet-
sel bagarisi, ortaya konan genel skorlarla anlagilmaya
calisilmamalidir. Yonetim agisindan bu skorlar bir he-
def degil, hali hazirda mevcut ivme ile gelen bir sonug
olarak algilanmalidir. Belli branglarda ortaya konan
ozel cabalardan dogan performanslar yénetimin ba-
saris1 degildir. Yonetim, tiniversiteyi bir biitiin olarak
degerlendirip herkesin peginden gidebilecegi etkin
stratejiler uretebildigi ve igletebildigi siirece mevcut
ivmeye katki saglayabilecektir. Yonetim, i¢ ve dig di-
namiklerini (insan kaynagini, 6grencisini, bulundugu
cografyayi, piyasay: vs.) dogru okumali, dogru kay-
nak olusturma ve kaynaklar: etkili kullanma strate-
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jileri belirleyebilmelidir. Yonetimin ne 6l¢iide bagarili
oldugu ancak béyle anlagilir.
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4.BOLUM

1992 YILINDA KURULAN
UNIVERSITELERIN
MALI PERFORMANS|
VE SDU UZERINE BIR
DEGERLENDIRME

41. Mali Performans Nedir?

Performans, amach ve planh faaliyetler sonucunda
ulagilani nicel ve nitel olarak belirleyen bir kavram
olup, mutlak ya da géreli olarak agiklanabilir (Ozer,
2010: 155). Bir bagka ifadeyle, bir isi yapan bir bire-
yin, grubun veya kurumun bunu yaparak amacladig:
seyi ne kadar gerceklegtirdiginin nitelik ve niceliksel
olarak ifadesidir (Falay, 2000: 1). Performans kavra-
minin mali performans, is streci performansi ya da
kamu yonetimi acisindan performans gibi cesitli aci-
limlar1 mevcuttur.

Herhangi bir disiplinde performansin varhigindan
s6z edebilmek i¢in, oncelikli olarak ilgili alanda he-
deflerin tespit edilmesi ve bu hedefler dogrultusunda
yapilan faaliyetlerle elde edilen sonuglarin degerlen-
dirilmesi gerekmektedir (Guirsoy, 2001: 13). Kamu
yonetimi a¢isindan performans, kamu kurumlarinin
topluma sunmak tzere tstlendikleri mal ve hizmet-
leri yerine getirmeleri ve sunmalaridir. Bu baglamda
performans kavrami maliyet-hizmet etkinligini ve
kamu kaynaklarinin kullaniminda tasarrufun saglan-
masini ifade etmektedir (Ozen, 2008: 25).
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Performans 6l¢iimii ile organizasyonlarda iglerin ne
kadar iyi yapildigs, sonuglara ulagilabilme dizeyi, ger-
ceklegtirilen isin amaca katkisinin olup olmadig gibi
sorular yanitlanabilmektedir (Akal, 1998: 65). Per-
formans dizeyinin belirlenmesi icin gerceklestirilen
etkinligin sonucunun bir sekilde degerlendirilmesi
gerekir. Degerlendirmeye konu olan él¢ii anlagilir, an-
latilabilir, somut ve nesnel olmalidir (Celep, 2010:9).

Performans farkli boyutlardan él¢iilebilmektedir. D6-
nem bagi belirlenmis hedeflere désnem sonunda ula-
sim seviyeleri él¢iilityorsa, buradaki bagarim etkililik
6lciisiinii verecektir (Cinar, 2013: 28). Etkinlik kav-
rami hedeflerin ne él¢iide bagsarildigini ve faaliyetin
planlanan etkisi ile gerceklesen etkisi arasindaki ilig-
kiyi gostermektedir (Ozen, 2008: 71). Ayrica etkinlik;
mal, hizmet veya diger sonuglarin ¢iktilar: ile bunla-
rin tretilmesi i¢in gereken kaynaklar arasindaki iligki
olarak da tamimlanmaktadir. Etkinlik, “iyi harcama”
veya “dogru seyleri yapma” ile ilgilidir (Omiirgonil-
sen, 2003: 321). Etkinlik, verimliligi de iceren daha
genis bir kavramdir (Geng, 1994: 28).

Etkinlik 6lcumleri kendi iginde farkh tiirlere ayril-

39



maktadir. Bunlar maliyet etkinligi
(efficiency), hizmet etkinligi (ef-

fectiveness) ve maliyet-hizmet et-  Performans gostergeleri,
kamu idarelerince
(Ozen, 2008: 72). Maliyet etkinligi performans hedeflerine
kavrammda bir gktmn mumkan 56110 ylasiimadigini ya
da ne kadar ulasildigini
0lcmek, izlemek ve
degerlendirmek icin
kullanilan ve sayisal

olarak ifade edilen
program ile ilgili hedefe ne kadar ara§|ard|r.

kinligi (value for money) 6lciimleri
seklinde gruplandirilmaktadirlar

olan en diigiik maliyetle tretilme-
si esas alinmigtir (Kirmanoglu ve
Gak, 2000: 323). Maliyet etkinligi
kavrami, kullanilan kaynak miktar
ile ilgili ne kadar igin bagarildigim
gostermekte ve birim maliyet ora-
nina gore belirtilmektedir (Ozen,
2008: 72). Hizmet etkinligi, bir

ulagildiginin tanimlanmasiyla ifa-
de edilmektedir (Hobson, 2001).

Maliyet-hizmet etkinligi kavram
cercevesinde ise girdilerin toplam maliyetleri ile he-
deflenen sonuglarin ne kadarina ulagildig ortaya ko-
nulmaktadir (Ozen, 2008: 73).

Performansin él¢ilmesi ile ilgili énemli kavramlar-
dan bir digeri ise iiretkenliktir. Birim ¢ikt1 bagina kul-
lanilan girdi miktarini oransal olarak gdsteren ol¢ii
cesididir (DPT, 2006: 37; Sayistay, 2003: 19). Maliyet
cinsinden veya her birimin siiresi cinsinden ifade edi-
lir. Bunun yaninda aretkenlik 6l¢iimii ile maliyet-hiz-
met etkinligi kavramlarinin ayni anlama geldigini de
soylemek miimkiindiir (Ozen, 2008: 73).

Performans o6lcimiinde mali performans 6lculeri
de kullanilmaktadir. Bilanco cercevesinde mali oran
analizleri yapilabilmektedir. Cari oran ve likidite ora-
n1 gibi temel mali oranlar araciligiyla organizasyon-
da performans 6l¢iilmesi yapilmaktadir. Fakat kamu
sektori igin bu 6l¢t sinifi pek uygun degildir; ¢iinka
kamu idareleri kir amaa giitmez. Ayrica bu olgiiler
sadece ge¢miste gerceklesen olaylar ile ilgili bilgi ver-
diginden eslesme yapilamamaktadir (Celep, 2010:
79).

Tarkiye'de 10/12/2003 yihinda 5018 sayih Kamu
Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu kabul edilmistir.
Bu kanun kapsaminda kamu mali yonetiminde hesap
verebilirlik, mali saydamlik ve mali disiplin 6n plana
cikarilarak performans esash biitcelemeye gecilmis-
tir. Performans esash biitceleme kaynaklarin kamu
idarelerinin amag ve hedefleri dogrultusunda tahsisi-
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ni ve kullanilmasini saglayan, performans él¢imi ve
degerlendirmesi yaparak ulagilmak istenen hedeflere
ulagilip ulagilmadigini tespit eden ve raporlayan bir
butceleme sistemidir ((Maliye Bakanligi, 2009: 5).
Performans esash biitceleme sistemine gecisi kilan
temel neden kamu kaynaklarinin etkin kullanilama-
masindan dolay1 olugsan biitce ve performans agik-
laridir. Performans agig1 kamu kesiminin kaynaklan
etkin kullanmayarak pahali ve etkin olmayan bir hiz-
met sundugunu ifade eden bir kavramdir. Bu durum
kaynaklarin performans gostergeleri cercevesinde
kullanilmasi zorunlulugunu getirmistir (Ozen, 2008:
42). Kamu kurumlarinda performans programlarinin
kaynak ihtiyac faaliyetlerin maliyeti, genel yoénetim
giderleri ve diger idarelere transfer edilecek kaynak-
lar toplamindan olugmaktadir (Maliye Bakanlig,
2009: 18).

Performans gostergeleri, kamu idarelerince perfor-
mans hedeflerine ulagilip ulagilmadigini ya da ne ka-
dar ulagildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek
i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar-
dir. Performans gostergeleri girdi, ¢ikt1 ve sonug gos-
tergeleri olarak simiflandirilmaktadir. Girdi goster-
gesi bir tiriin veya hizmetin tretilmesi i¢in gereken
beseri, mali ve fiziksel degerleri; cikt1 gostergesi idare
tarafindan tiretilen nihai iiriin ve hizmetleri ve sonug
gostergesi de idarenin sundugu irin ve hizmetlerin
bireyler ve toplum uizerinde meydana getirdigi etki-
ler olarak tanimlanmaktadir (Maliye Bakanligi, 2009:
6). Performans 6l¢iimiinde ise performans gosterge-

leri kullanilarak uygulama sonuglari él¢ctilmekte ve
gerceklesen sonuglarin 6nceden belirlenmis stratejik
amag ile hedeflerle ne 6l¢iide ortistugi ortaya konul-
maktadir (Ozen, 2008: 66).

Ulkemizde tiniversitelerde tiim kamu kurumlariyla
birlikte 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ile performans esash biit¢elemeye gecmis-
lerdir. Bu baglamda yiiksekogretimde performansin
6lgcimu de son yillarda ¢ok tartigilan konulardan biri
haline gelmistir. YOK Strateji raporunda yiiksekog-
retim sisteminin performansinin tek bir élciite gére
degerlendirilemeyecegi belirtilmigtir. Ayrica yiikse-
kogretim kurumlarinin gerceklestirmesi gereken ti¢
islevin egitim, aragtirma ve kamu hizmeti oldugu
ifade edilmistir (YOK, 2007: 85). Bu belirtilen islev-
lere gore her yiiksekggretim kurumunun hedefi fark-
1 olabilmektedir. Bazilar1 egitim hizmetine bazilar
ise aragtirma hizmetine odaklanabilmektedirler. Bu
durumda yiitksekogretim kurumlarinda performans
6lgimuniin fakli boyutlarda ele alinmasini gerekli
kilmaktadur.

Performans ol¢iiminde parasal élciller (reel fiyat,
kar gibi) kullanilmamaktadar. Universitelerde per-
formans olciminde genel olarak girdi gostergesi
olarak 6grenci sayilari, biitce kalemlerine ait veriler
kullanilirken ¢ikt1 géstergesi olarak da mezun 6gren-
ci sayilari, yayin sayisi, proje sayisi, patent sayisi vb.
verilerin kullanildigi gérilmektedir (Worthington
and Lee, 2008; Warning 2004; Agasisti and Johnes,

2009; Athanassopoulos and Shale, 1997; Breu and
Raab, 1994; Johnes and Johnes, 1995). Universite-
lerin mali performans él¢imii genellikle mali etkinlik
boyutunda yapilmaktadir. Bu baglamda mali etkinlik
kaynaklarinin ne derece etkin kullanilarak hedeflere
ne 6lcide ulagildigini ifade etmektedir. Yiksekogre-
tim kurumlarimin finansman tlkemizde buyuk 6l-
ciide kamu kaynaklarina dayandigindan, kamu kay-
naklarinin etkin kullanilmas: olduk¢a énemlidir. Bir
universitenin etkin olabilmesi i¢in girdiler azaltmal
veya daha fazla gikt: tretmelidir (Baysal vd., 2005).
Boylelikle, bu ¢alismada da tniversitelerin mali et-
kinligini 6l¢mek i¢in tiniversite biutcelerindeki gelisi-
mim Universitelerin ciktilar: izerindeki etkisi tizerin-
de durulacaktir.

4.2.1992 Yilinda Kurulan
Universitelerin Biitceleri ve
Butcelerin Gelisimi

Turkiye'de 11 Temmuz 1992 tarihli resmi gazetede
yayinlanan 3837 sayili kanunla 23 yeni devlet iiniver-
sitesi kurulmusgtur. Ayrica yine ayni yil icinde kuru-
lan Kog Universitesi ile birlikte Tiirkiye'deki toplam
universite sayis1 29'dan 53’e yiikselmistir. Boylelikle
Tiirk yiksekogretiminde 1992 yili iiniversite sayisin-
da goriilen biiytime agisindan bir dénim noktas: ola-
rak gorillmektedir (Giinay ve Gunay, 2011).

1992 yilinda kurulan 23 devlet universitesinin
2004-2013 yillar1 arasindaki buitge gelirlerindeki ge-
lisim Sekil 4.1’de gosterilmigtir. 2004 yili itibariyle
104.747.157 TL ile en yiiksek biitce gelirine sahip Ko-
caeli Universitesini 74.790.124 TL gelirle Siileyman
Demirel Universitesi takip etmektedir. Sakarya, Pa-
mukkale, Celal Bayar ve Mersin Universiteleri 2004
yilinda yaklagik 50.000.000 TL gelire sahipken diger
universitelerin gelirlerinin 50.000.000 TL'den az ol-
dugu gorilmektedir.

Sekil 4.1'de her universitenin 2004-2013 yillar: ara-
sinda biitce gelirlerinin artmasina ragmen farkh ge-
lisim gosterdikleri dikkat ¢ekmektedir. Fakat Stley-
man Demirel Universitesinin Sakarya ve Kocaeli Uni-
versiteleri ile birlikte strekli artan butce gelirleriyle
benzer gelisim gésterdigini sdylemek yanlis olmaya-
caktir. Bilent Ecevit, Mugla Sitk1 Ko¢gman ve Kafkas
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Siileyman Demirel S ——
Kocaeli S S S 215,569,000
Mersin S S S S 203,792,000
Sakarya S 198,992,000
Pamukkale S 181,668,000

Celal Bayar R 174,329,000

Kahramanmaras SUtci irmarm | S 174,170,000
159,519,000
I ——— 57,906,000
S 156,839,000

Adnan Menderes
Canakkale Onsekiz Mart
Afyon Kocatepe

Balikesir S 148,323,000
Mustafa Kemal I 144,728,000
Kirikkale I 1%9 770,000
Harran — 138 228,000

Gaziosmanpasa

_ 134 227,000

242,669,000

Mugla Sitki Kogman
Bilent Ecevit

Abant izzet Baysal
Dumlupinar

Kafkas

Nigde

izmir Yiiksek Teknoloji E.
Gebze Yiksek Teknoloji E.

P S S 131,625,000
_ 131,$1z,ooo
S 131,032,000
R 127,521,000
_ 107,834, ooo
_ ss 910,000
—— 71,160,000
_ 61,851,0010

Sekil 4.2.1992 Yilinda Kurulan Universitelerin Biitce Gelirleri (2013) Kaynak: Maliye Bakanligi

Universitelerinin biitce gelirleri de strekli artis egi-
limi gostermelerine ragmen biitce miktar: bakimin-
dan yukarida belirttigimiz {i¢ tiniversitenin gerisinde
kalmaktadirlar. Ayrica Siileyman Demirel Universi-
tesinin butce gelirleri agisindan diger universiteleri
de 2013 yili itibariyle geride biraktig: goriilmektedir.
Yiiksek biitceye sahip Balikesir, Mersin ve Celal Bayar
Universitelerinin de oldukga degisken bir biitce geli-
simine sahip olmalar1 dikkat ¢ekicidir.

Sekil 4.2°de tiniversitelerin 2013 yih itibariyle biitce
gelirleri listelenmigtir. Stileyman Demirel Univer-
sitesi 242.669.000 TLlik butce geliriyle en yitksek
butce gelirine sahip tiniversitedir. Ayrica Siilleyman
Demirel Universitesi, Mersin ve Kocaeli Universite-
leriyle beraber biitge geliri 200.000.000 TL'den fazla
olan ¢ tniversiteden biridir. Sakarya Universite-
sinin butce geliri de yaklagik 200.000.000 TL iken
2013 yih itibariyle Nigde Universitesi, Gebze ve Iz-
mir Yiksek Teknoloji Enstitiilerinin biitce gelirleri
100.000.000 TL'den azduir. Biitge geliri 100.000.000
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TL ve 150.000.000 TL arasinda olan tiniversite sayisi
on iken biitce geliri 150.000.000 TL ve 200.000.000
TL arasinda olan iiniversite sayis1 yedidir.

2004-2013 yillar1 arasinda butge gelirlerinin buyi-
me oranlarim kargilagtirdigimizda ise 2004 yilinda
en yiiksek biitce gelirine sahip Kocaeli Universitesi-
nin %105’lik bilyiime ile en diigiik artig oranina sa-
hip oldugunu belirtmek gerekir. Ote yandan Kafkas,
Mustafa Kemal ve Canakkale Onsekiz Mart Univer-
sitelerinin biitce gelirleri 2004-2013 yillar: arasinda
yaklasik %360 artarken Siileyman Demirel Universi-
tesi'nin biitce geliri de ayn1 dénemde %225 yiiksel-
mistir. Stileyman Demirel Universitesi ile benzer de-
gisim trendine sahip Sakarya Universitesinin biitce
gelirinin biiyime orami ise yaklagik %290°dir. Adnan
Menderes, Mugla Sitki Kogman, Dumlupinar, Mer-
sin, Gaziosmanpasa ve Kirikkale Universitelerinin
ayn1 dénemdeki butce gelirlerinin biiytime oranlan
da %250’den fazladur.

4.3. Suleyman Demirel
Universitesinin Mali Performans
Degerlendirilmesi

Literatiirde genel olarak universite etkinliklerinin
olcimunde biitce kalemleri mali girdi olarak kulla-
nilirken yayin ve proje sayilari aragtirma ¢iktisy; me-
zun sayilar da egitim ¢iktisi olarak kullanilmaktadir
(Worthington and Lee, 2008; Warning 2004; Agasisti
and Johnes, 2010 ve Athanassopoulos and Shale,
1997). Ayrica Orug ve diegrelri (2010) ile Ulucan
(2011) da iiniversite etkinligini 6l¢me caligmalarinda
proje sayilarini da ¢ikt1 olarak ele alinmigtir.

Athanassopoulos ve Shale (1997) Ingiltere'deki yiik-
sekogretim kurumlarinin mali etkinliklerini 6l¢gmek
i¢cin girdi olarak genel akademik harcamalari ve arag-
tirma gelirlerini ele alirken ¢ikt1 olarak mezun sayi-
lar1 ve kurumlarin aragtirma derecelendirmesini ele
almislardir. Sonug olarak Ingiltere’de iiniversitelerin
tatminkar bir mali performans gosterdiklerini ifade
etmiglerdir.

Boylelikle bu béliumde de 1992 yilinda kurulan tini-
versitelerin 2004-2013 yillar1 arasindaki biitce de-
gisimlerine ve mevcut biitce gelirlerine dayanarak
Universitelerin ¢iktilarinin (mezun 6grenci sayist,
yayin sayisi ve proje sayisi) yeterli olup olmadigina

Abant izzet Baysal

Afyon Kocatepe

bakilacaktir. Sekil 4.3’te iiniversitelerin 2003-2004
ve 2011-2012 $gretim yillarinda énlisans ve lisans
programlarindan mezun olanlarin toplam sayilar: ve-
rilirken Sekil 4.4’te aynm1 6gretim yillarina ait mezun
lisansiista 6grenci sayilar: gosterilmigtir.

Silleyman Demirel Universitesi 2003-2004 6gretim
yilinda énlisans ve lisans diizeyinde toplamda 7.057
mezunla en fazla mezun veren iiniversite iken 2011-
2012 6gretim yili itibariyle 9.272 mezunla Kocaeli ve
Sakarya Universitelerinin ardindan ii¢iincii sirada yer
almaktadir. Onlisans ve lisans mezun sayisina gére
en yiiksek artig orant Mugla Sitki Kogman, Harran
ve Adnan Menderes Universitelerinde goriillmekte-
dir. 2003-2004 ve 2011-2012 $gretim yillar: arasinda
Silleyman Demirel Universitesinde mezun &grenci
sayisinda gorilen artig oraninin, lisans ve 6nlisans
diizeyinde, diger ¢ogu iniversitedeki mezun artig
oranindan az olmas: dikkat cekicidir.

Lisansiistii mezun sayisina baktigimizda ise Siiley-
man Demirel Universitesi hem 2003-2004 hem de
2011-2012 sgretim yihinda sirasiyla 460 ve 711 me-
zunla Sakarya Universitesinin ardindan ikinci sirada
yer almigtir. Ote yandan Siileyman Demirel Univer-
sitesinin lisansiistii mezun 6grenci sayisindaki artig
orani Sakarya, Mustafa Kemal, Nigde, Kafkas, Kah-
ramanmaras Siitcii Imam, Adnan Menderes, Gazi-
osmanpaga Universiteleri ve Izmir Yitksek Teknoloji
Enstitiistniin gerisindedir.

Bulent Ecevit

Canakkale Onsekiz Mart

Gaziosmanpasa
Harran —

Kafkas —

Kirikkale

-
Mersin pr—
I

Mustafa Kemal

Pamukkale

Suleyman Demirel

0 2000 4000

B 2011-2012 Ogretim Yili

6000 8000 10000 12000 14000

B 2003-2004 Ogretim Yili

Sekil 4.3. Onlisans ve Lisans Mezun Sayisi  Kaynak: OSYM Yiiksekdgretim istatistikleri (2004 ve 2013)
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Sekil 6. TUBITAK 1001 Desteklenen Arastirma Proje Sayisi  Kaynak: TUBITAK

Sekil 4.4. Lisansiistii Mezun Ogrenci Sayisi  Kaynak: OSYM Yiiksekddretim istatistikleri (2004 ve 2013)

Abant izzet Baysal

Afyon Kocatepe

Bllent Ecevit

Canakkale Onsekiz Mart

Gaziosmanpasa
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Kirikkale

Mersin

Mustafa Kemal

Pamukkale

Slileyman Demirel

01 00 200 300 400 500 600

= 2013 ® 2004

Sekil 5.5. Toplam Yayin Sayilari (SCI-Expanded, SSCI ve AHCI)
Kaynak: ULAKBIM; ISl Web of Science (Giincelleme: 10.08.2014)
Not: Sadece tam makaleler (full article) alinmis olup diger dokiiman tipleri dikkate alinmamistir.

Sekil 4.5'te Giniversitelerin 2004 ve 2013 yillarindaki | yin sayis1 bakimindan diger tiniversitelerin 6niinde &y -
yayin sayilar1 gésterilmistir. Stileyman Demirel Uni- oldugu gorulmektedir. 2013 yih itibariyle Stleyman L R,

versitesin 2004 yilindaki yayin sayis1 247 iken 2013
yilinda bu say1 651’ yikselmistir. Hem 2004 hem de
2013 yilinda Silleyman Demirel Universitesinin ya-
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Demirel Universitesini 453 yayinla Kocaeli Universi-
tesi ve 388 yayinla Sakarya Universitesi izlemektedir.
Ote yandan yayin sayisindaki biiytime oranina bak-
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tigimizda ise Suleyman Demirel
Universitesinin basta Kocaeli ve Sa-
karya Universite olmak iizere ¢ogu
Universitenin gerisinde kaldigini
belirtmek de gerekmektedir. Yayin
sayisina gore en yuksek artig ora-

Biitce gelirlerinin
biylkltgine ve gelisimine
gore yukarida ele alinan

sindan yeterli etkinlifin saglana-
madig: ifade edilebilinir. Aragtirma
hizmeti agisindan bakildiginda ise
proje sayilarina gére Stileyman De-
mirel Universitesinin diger tniver-
sitelere gore iyi bir performans ser-

nini Dumlupinar, Mugla Sitki Kog- Q|kt| alanlarinda di q’ er bazl gilerken; yayin sayisindaki gelisim

man ve Canakkale Onsekiz Mart
Universiteleri gostermislerdir.

TUBITAK 1001 arastirma proje sa-
yilarina gére universitelerin sirala-
masina baktigimizda ise 2004 yilin-
da Silleyman Demirel Universitesi
3 projeyle onuncu sirada yer alirken
Izmir Yiksek Teknoloji Enstitasii 8
projeyle ilk sirada yer almaktadir.
2013 yilinda ise Stleyman Demi-

tniversitelerin gerisinde
kalmasi Siileyman
Demirel Universitesinde
kaynaklarin etkin
kullaniimadiginin bir
gostergesidir.

oranina gore diger bazi tiniversite-
lerin gerisinde kaldig1 gérulmekte-
dir. Boylelikle Stleyman Demirel
Universitesinin arastirma hizmeti
agisindan da yeterli etkinligi sagla-
yamadig1 séylenebilinir.

Biitce gelirlerinin buyikligine ve
gelisimine gore yukarida ele alinan
cikt: alanlarinda diger bazi iiniver-
sitelerin gerisinde kalmas1 Suley-

rel Universitesi 16 projeyle diger
iniversitelerin ¢ntinde birinci siradadir. Stleyman
Demirel Universitesini Gebze ve Izmir Yitksek Tekno-
loji Enstitiileri ile Canakkale Onsekiz Mart ve Kocaeli
Universiteleri takip etmektedir. Proje ciktisina gore
Siilleyman Demirel Universitesinin diger tiniversitele-
rin performansina gore daha hizli bir yukselis tren-
dine sahip oldugunu séylemek yanlis olmaz (Sekil 6).

4.4.Sonucg

Silleyman Demirel Universitesi 2004 yilinda biitce
buyuklugine gore ikinci sirada yer alirken 2013 yili
itibariyle 1992 yilinda kurulan devlet universiteleri
arasinda en yiiksek biitce gelirine sahiptir. Univer-
sitelerin ¢ikt1 diizeylerine baktigimizda ise énlisans
ve lisans mezun sayisina gére Silleyman Demirel
Universitesi 2004 yilinda en fazla mezun veren {ini-
versiteyken 2012 yili itibariyle ti¢incii siraya gerile-
mistir. Lisansiistii mezun sayisina gore ise Stleyman
Demirel Universitesinin ikinci sirada yer aldig1 go-
rillmektedir. Yayin sayis1 ve proje sayilarina gore de
Silleyman Demirel Universitesi diger tiniversitelerin
onunde yer almaktadar.

Ote yandan biitcedeki gelisimle ¢iktilarin gelisimi
karsilastirildiginda ise Stileyman Demirel Universite-
sinin hedeflenen diizeyde olmadig: da goriilmektedir.
Biitce biyukligiine gore mezun sayisindaki biiyiime
bir¢ok tniversitenin gerisindedir. Bu baglamda Si-
leyman Demirel Universitesinde egitim hizmeti ag1-
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man Demirel Universitesinde kay-
naklarin etkin kullamilmadiginin bir gostergesidir.
Boylelikle 6niimuzdeki donemde Silleyman Demirel
Universitesinin mali etkinligini arttirmak i¢in ¢ikti-
lar1 arttiria yeni performans hedeflerinin konulma-
sinin ve gerekli tedbirlerin alinmasinin gerekliligi
ortadadir.
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ULUSLARARASILASMAYA
GIDEN YOL

ilim ve teknolojinin uretildigi, iretilen bilginin
Btoplumla paylasildig1 yiksekogretim kurumlarn
toplumlarin lokomotifi olarak kabul edilmekte-
dir. Tam dinyay: etkisi altina alan kiresellegsme olgu-
sunun yeni bir toplumsal diizen olusturdugu dikkate
alindiginda, yitkksekggretim kurumlarinin bu olgudan

etkilenmemesinin imkansiz oldugu gorilmektedir.

flk aniversiteler bilgilerin égrencilere aktarildig ku-
rumlar olarak faaliyet géstermistir. Universiteler,
Sanayi Devrimi ile birlikte yeni bir siirece girmis ve
bugiinkii 6zelliklerini kazanmaya baglamigtir. Cografi
kesifler, Ronesans ve Reform hareketleri, Aydinlanma
Cag1 ve Sanayi Devrimi toplumsal yapinin dontgme-
sine, kilise egemenliginin sarsilmasina sebep olurken
iniversiteler yeni diisiince akimlarinin yayilmasinda
6nemli birer ara¢ olarak kabul edilmigtir. Teknolojik
ilerleme dénemine kadar medeniyet ingasina hizmet
eden bolgesel bir aktér konumunda olan tniversi-
teler, Sanayi Devrimi ile birlikte kiigiik, homojen ve
elit Universiteden buyiik, ¢esitlendirilmig, orta simif
ve profesyonel yiiksekégretime dontgumi tetikleyen
en 6nemli unsurlardan biri olmustur. Ozellikle Ikinci
Diinya Savagi sonrasinda yiksekogretim kurumlari,
savag sonrasi yeniden yapilanma ¢abalar1 ve ekono-
mik biiyime sayesinde 6nem kazanmis ve toplumun
her kesimine agilmaya baglamigtir. Yitksek 6gretime
ayrilan biit¢e ve burslar artirilirken pek ¢ok tiniversi-
tede 6grenci katk: paylar: kaldirilmigtir. Ekonomik ve
sosyal hayatta énemli bir yere sahip olan yitksekogre-

tim kamu hizmeti olarak kabul edilmis, yiitksekogre-
tim kurumlarina biitce ve fiziki alan tahsis edilmisgtir.

1980l yillarin baglamasiyla yiiksekogrenim talebi-
ni artirmak icin devlet destegine ihtiya¢ kalmamus;
yitksekogretim, kamunun sorumlulugunda olmak-
tan ¢ikarak kisisel fayda ve sorumluluk olarak kabul
gérmeye baglamistir. Yiuksekogretime ayrilan biitce
azaltilmig, baz: tlkelerde 6grenim tcretleri alinma-
ya baglamigtir. Hizla artan yitksekégrenim talebi
ozel universitelerin ve acik 6gretim programlarinin
kurulusunu hizlandirmus, azalan devlet destegi ise
girisimci Universite anlayisgini dogurarak tniversi-
teleri kendi kaynaklarini olugturmaya yoéneltmigtir.
Geligtirilen bu yeni yitksekégretim modellerine rag-
men yiksekégrenim talebinin ulusal sinirlar icinde
kargilanamamasi yitksekogretim sisteminin ulusla-
rarasilagmasina zemin hazirlamigtir. Sinirlar1 disinda
egitim hizmeti sunmak isteyen hizmet saglayicilarin
¢abalar1 sonucunda yiksekégretim hizmeti, 15 Nisan
1994’te imzalanan Hizmet Ticareti Genel Anlagmas:
(GATS-General Agreement on Trade in Services) kap-
samina dahil edilmigtir.

5.1. Uluslararasilasmanin Onemi

I¢inde bulundugumuz bu yeni yiizyilda, yitksekégre-
tim sisteminin baglica 6zelliklerinden birisi de yuk-
sekogretimin uluslararast bir boyut kazanmasidir.
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OECD, 2008 ve 2009 yil-
larinda hazirlamis oldugu
raporlarda, 2030'da sinir
Otesi yiksekogretimin ge-
lismesiyle kalite giivence-

sinin 6énem kazanacagni,
uluslararas1  igbirliginin
artacagini ve 6grenci ve akademisyen hareketliliginin
yiksekogretimin karakteristik 6zelliklerinden biri
haline gelecegini 6ngérmektedir.

Yiiksekogretimin uluslararasilagmas: pek ¢ok agidan
énem tasimaktadir. Oncelikle, devlet desteginin her
gecen yil azalmasiyla kendi kaynaklarini olustur-
ma cabasi icinde olan tniversiteler acisindan ulus-
lararas1 6grenciler 6nemli bir gelir kaynag: haline
gelmigtir. Baz1 universitelerde sadece Gniversitenin
yurt diginda tamitimimi yapmakla gérevli birimler
olugturulurken yurt dig1 egitim danigmanlik hizmeti
sunan ajanslar da tniversitelere uluslararas: égrenci
kazandirmada etkin bir rol tstlenmektedir. Bagka
bir ifadeyle universiteler, tim kanallar1 kullanarak
uluslararas: 6grenci cekmek amaciyla yogun bir ¢aba
gostermektedir.

Ayrica, sayilar giderek artan uiniversiteler arasindaki
rekabet ve uluslararas: 6grenciyi ¢ekme cabalari yiik-
sekogretim kurumlarini kalite standartlarini iyiles-
tirmeye, verimli ve nitelikli yitksek6gretim hizmeti
sunmak icin kendilerini gelistirmeye yéneltmektedir.
Yiiksekogretim kurumlar arasindaki igbirligi iiniver-

towards the european higher education area

bologna process

5.2. Bologna Sureci

Kuresellesmeyle sekillenen yeni diinya diuzeni yukse-
kogretim sistemine yeni iglevler yiiklemekte ve bek-
lentileri farklilagtirmaktadir. Bu yeni iglevler yiikse-
kogrenim felsefesinin degisimini, yiksekogretim ku-
rumlarinin yapisinin ve diger kurumlarla iligkisinin
reforme edilmesini zorunlu kilmaktadar.

Kiresel toplum, daha 6zerk, girisimci ve sanayi sekto-
ri ile ig birligi icinde olan bir yitksek ¢gretim sistemi
gerektirmektedir. Kiresel bilgi toplumu; yiitksekog-
retim kurumlarinin kendi finansmanini kendilerinin
sagladigi, 6grenci ve tniversite personelinin serbest-
¢e dolagabildigi, uluslararas: dizeyde kurumsal igbir-
liklerinin mimkin oldugu, bilimsel projelerin kagit
istinde kalmayip yasama aktarilabildigi ve ekono-
mik bir deger tretebildigi, standart ve ilkeler araci-
higiyla bir kalite cercevesinin olusturuldugu ve ini-
versite dig1 sektorlerle giiglii baglantilarin kuruldugu
bir yiksekogretim modeline ihtiya¢ duymaktadir. Bu
ihtiyaca cevap verebilmek amaciyla 1999 yilinda bag-
latilan Bologna Siireci yuksekégretimin uluslararasi-
lagma siirecindeki déniim noktalarindan birini temsil

siteleri kendi kabuklarina ¢ekilmek
yerine daha dinamik olmaya ve kii-
resel bir vizyon gelistirmeye itmek-
tedir. Kisaca, wuluslararasilagma,
yitksekdgrenim kalitesinin yiiksel-
mesine katkida bulunmaktadur.

etmektedir.

Sayilari giderek artan

tniversiteler arasindaki

rekabet ve uluslararasi
dgrenciyi cekme

Bologna Surecinin 19 Haziran
1999'da yayinlanan Bologna Bil-
dirisi ile resmen bagladigi kabul
edilmekle beraber siirecin temelle-
rinin bir yil énce, 1998de yayinla-

Uluslarasilagmanin saglayacagi Ca balari yu kse kO(j retim nan Sorbonne Bildirisi ile atildigim

katkilardan bir digeri de hoggori
ortamini geligtirmesidir. Ogrenci
hareketliligi sayesinde farkhi cog-
rafya ve kiltiirlerden gelen 6gren-
ciler bir arada yagamay ve farklilik-
lara sayg1 duymay: 6grenmektedir.
Ayrica, 6gretim elemani hareketlili-
gi ve akademisyenlerin uluslararasi

kurumlarini kalite
standartlarini
iyilestirmeye, verimli ve
nitelikli yliksekogretim
hizmeti sunmak igin

s6ylemek yanlis olmayacaktir. Sor-
bonne Universitesinin 800. kuru-
lug yildéntmi sebebiyle bir araya
gelen Fransa, Almanya, Italya ve
Birlesik Krallik temsilcileri 25 Ma-
yis 1998 tarihinde yaymladiklar
ortak bildiride, Avrupa yiiksekog-
retim sisteminin uyumlulagtiril-

igbirligi akademik ¢aligmalara din- kendilerini O€|i§tirmeye mast konusunda goriiglerini dile

ya ¢apinda bir bakig acis1 kazandi-
racaktir.

yoneltmektedir.

getirmigler, Avrupa Birligi tiyelerini
ve diger Avrupa tlkelerini kendile-
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rine katilmaya davet etmiglerdir. Bu davete olumlu
cevap veren 29 Avrupa iilkesinin yiiksek ¢gretimden
sorumlu bakanlari, ftalya'nin Bologna kentinde bir
araya gelerek 2010 yih itibariyle Avrupa Yitksek Og-
retim Alani'ni olugturmak ve Avrupa yiiksek 6gretim
sistemini diinya ¢apinda gelistirmek amaciyla yitksek
Ogretim sisteminin en kapsamli déniigim projesi
olan Bologna Siireci'ni, resmen baglatmiglardir. Si-
rece katilan iilkeler Almanya, Andora, Arnavutluk,
Avusturya, Azerbaycan, Bel¢ika, Bosna-Hersek, Bul-
garistan, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Ermenistan,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Giiney Kibris Rum Kesi-
mi, Giircistan, Hirvatistan, Hollanda, Ingiltere, Irlan-
da, Ispanya, Isvec, Isvicre, Italya, Izlanda, Karadag,
Letonya, Lihtengtayn, Litvanya, Liksemburg, Maca-
ristan, Makedonya, Malta, Moldova, Norveg, Polon-
ya, Portekiz, Romanya, Rusya Federasyonu, Sirbis-
tan, Slovakya, Slovenya, Tiurkiye, Ukrayna, Vatikan
ve Yunanistan'dir. 2010 Budapeste-Viyana Bakanlar
Konferansr'nda, Kazakistan'in da katilhimiyla iye sa-
yis1 47’ye ulagmugstir. Belcika'nin federal bir devlet ya-
pisina sahip olmasindan dolay: federal sisteme bagh
Flaman Bolgesi ile Valon Bélgesi'ni ayr1 olarak deger-
lendiren baz1 kaynaklarda iiye tilke sayis1 48 olarak da
belirtilmektedir.

Bologna Bildirisi’'nde 2010 yih itibariyle bir
Avrupa Yiiksek Ogretim Alani olusturmak
amacayla alt1 temel hedef belirlenmigtir:
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1. Avrupa vatandaslarinin istihdam edilebilirligini ve
Avrupa yiksek ¢gretim sisteminin uluslararas reka-
bet edebilirligini giiclendirmek amaciyla, diploma eki
araciliiyla, kolay okunabilir ve karsilastirilabilir bir
sistemin kabul edilmesi,

2. Lisans ve yiiksek lisans olmak tizere ikili derece sis-
teminin kabul edilmesi,

3. Ogrenci hareketliligini artirmanin bir yolu olarak,
Avrupa Kredi Transfer Sistemi (AKTS) benzeri, bir
kredi sisteminin kurulmasz,

4. Engellerin ortadan kaldirilarak hareketliligin teg-
vik edilmesi,

5. Kalite giuivencesi alaninda Avrupa is birliginin teg-
vik edilmesi,

6. Yiiksek 6gretimde Avrupa boyutunun gelistirilme-
si.

Bologna Bildirisinin kabul edilmesinin ardindan
bu hedeflere ulagabilmek amaciyla 6nemli adimlar
atilmug ve siire¢ Prag (2001), Berlin (2003), Bergen
(2005), Londra (2007), Leuven (2009), Budapeste/
Viyana (2010) ve Biitkres (2012) bildirileri ile sekil-
lendirilmis ve detaylandirnilmigtir. Béylece, yiiksek
Ogretim sistemleri birbirleriyle daha uyumlu ve kar-

silagtirilabilir hale gelmistir. Ancak, tim hedeflerin
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gerceklestirilmesi mumkin olmamigtr.

Bologna Siireci'nin amaglar, etkileri ve sonuglar: ko-
nusunda bir uzlagsma saglanamamais olsa da herkesin
hemfikir oldugu tek bir nokta vardir; o da sirecin,
Avrupa yitksek 6gretimindeki en sistemli ve kapsam-
l1 reform hareketi oldugudur. Surecin hedefi zengin
ve cesitli Avrupa kaltur miras: tzerinde hareketliligi
mumkin kilan, istihdam edilebilirligi artiran, Avru-
panin cekiciligini ve rekabet edebilirligini giiclen-
diren kurumsal 6zerklik, akademik ézgurlik, firsat
esitligi ve demokratik ilkelere dayanan bir “Avrupa
Yitksek Ogretim Alan1” olusturmaktir. Siirecin 6nce-
likli eylem bagliklar1 ise kargilagtirilabilir derece sis-
temlerinin olugturulmas: amaciyla farkl ytuksekogre-
tim sistemlerinin uyumlagtirilmasi, ¢l derece sis-
temine gecilmesi ve son olarak 6grenci ve akademik
personel hareketliliginin tegvik edilmesidir.

Belirlenen hedeflere ulasmak amaciyla gerceklestiri-
len Bologna reformlari, Gniversitelerin aragtirma ve
egitim programlarinda inovasyona yer vermelerini
ve kalite standartlari olugturmalarini tegvik ede-
rek yiksekogretimin profesyonellesmesine katkida
bulunmaktadir. Dig kalite giivencesi alaninda ortak
standartlarin belirlenmesi, stirekli gelisme ve gonillu
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olarak yuritiilen kurumsal kalite siregleri tiim Avru-
pada yayginlagsmaktadir. Kalite giivence sisteminin
bir parcasi olan i¢ degerlendirme ve stratejik planlama
universitelerin kendi sorunlarini tespit etmelerine ve
¢6zum yollar1 aramalarina imkan verirken bagimsiz
ve kurum digindan bir bakis agisiyla yapilan dig de-
gerlendirme ise universite icinden bakildiginda fark
edilemeyen aksakliklarin tespit edilmesinde ¢énemli
bir rol oynamaktadir. Kisaca, bir biitin olarak kalite
givence sistemi Universitelerin ulusal ve uluslararas:
akademik dinyada tanimirhgim artiracak, tniversite
icindeki tim faaliyetlerin geffaf olmasini gerektir-
diginden sorumluluk ve hesap verebilirlik bilincini
giiclendirecek bir sistem olarak degerlendirilmelidir.
Karsgilagtirilabilir derece sisteminin olugturulmasi ise
yiksekogretim sistemlerinin seffaflasmasina ve gide-
rek esneklesen iggiicii piyasasinin ihtiyaglarina daha
iyi cevap vermesine katkida bulunmaktadir. Alinan
derecenin rahatca anlagilabilmesi i¢in yiksekoégretim
kurumlar1 tarafindan diplomaya ek olarak verilen
“Diploma Eki” mezunlarin elde ettikleri derecenin ve
yeterliliklerin daha iyi anlagilmasin saglarken iggiici
hareketliliginin artmasinda da énemli rol oynamak-
tadur.

Avrupa Birligi ile sadece iktisadi bir entegrasyonu de-
gil sosyal ve kiltirel bir butiinlesmeyi de hedefleyen
Tirkiye 2001 yilinda Bologna Siirecine déhil olmusg
ve Bologna reformlar: yitksekégretim sisteminin
yeniden yapilandirilmasi i¢in bir firsat olarak goriil-
mustiir. Diploma Eki ve AKTS nin tiim universiteler-
de 2005-2006 egitim égretim yili sonundan itibaren
zorunlu hale getirilmesi, Yiiksek Ogretim Kurumla-
rinda Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme
Yénetmeligi'nin kabul edilerek Yiksekogretim Aka-
demik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Komisyo-
nu'nun olusturulmasi, Tirkiye Yitksekogretim Yeter-
lilikler Cercevesinin kabul edilmesi ve gelistirilmesi
caligmalar: siirece uyum kapsaminda atilan adimlar-
dan bazilaridir.

5.3. Turkiye'de ve Suleyman
Demirel Universitesi'nde
Uluslararasilasma

Uluslararasilagma, tim diinyada oldugu gibi Tirki-
ye'de de yiiksek 6gretim sisteminin ayrilmaz unsur-

larindan biri haline gelmistir. Yiiksek 6gretimin ulus-
lararasilagmasinin en 6énemli gostergelerinden biri
ogrenci hareketliligidir. OECD verilerine gére, 1975
yilinda tiim diinyada 800 bin olan uluslararas: 6gren-
ci sayist 2010 yilinda 4.1 milyona yiikselmistir. Bu
saymin 2025 yilinda 8 milyona ulagacag: tahmin edil-
mektedir. Tirkiye ise diger iilkelere 6grenci gonderen
kaynak iilke konumundadir. Turkiye'de yiksek 6g-
renim goren uluslararas: 6grenci sayisi agik gretim
programlari da dahil edildiginde 70.000’e yaklagmak-
tadir. Uluslararas: 6grenci kabuli i¢in yapilan mer-
kezi ve zorunlu smav uygulamasinin kaldirilmas: ve
bu konuda iiniversitelere esneklik taninmasi yabanc
uyruklu 6grenci sayisinin artmasinda olduk¢a 6nemli
bir rol istlenmigtir. Yine de, uluslararas: égrencilerin
toplam 6grenci arasindaki oran1 ancak % 1 olmakta
ve arzu edilen oranin ¢ok altinda kalmaktadar.

Ogretim eleman hareketliligi agisindan bakildiginda
da Tirkiye’ye gelen yabanc gretim eleman: sayisi-
nin her gecen yil artmakta oldugu séylenebilir. 1984
yilinda Turkiye'de bulunan uluslararasi 6gretim ele-
mant sayist 173 iken bu say1 2014 Nisan ay1 YOK is-
tatistiklerine gore 2800’1 agmigtir. Ancak bu sayinin
devlet ve vakif tniversitelerine dagiliminin dengesiz
oldugu goze carpmaktadir. Vakif uiniversitelerinin ¢o-
gunda yabanci dilde égretim yapilmasi ve uluslararas
6gretim elemanlarina daha iyi imkanlar saglanmasi
yabanci uyruklu akademisyenlerin agirlikh olarak va-
kaf iiniversitelerini tercih etmesine sebep olmaktadar.
Bir universitedeki uluslararas: 6gretim elemani say1-
siin yiiksekligi gerek yabanci dil egitiminin kalitesi
gerekse yabana dilde egitim veren programlarin de-
vamhlig: agisindan 6nem tagimakta, uluslararas: 6g-
renciler icin de 6nemli bir tercih nedeni olmaktadur.

Son yillarda baglatilan programlar sayesinde kisa
doénemli 6grenci ve ogretim elemam hareketliligi
artig gostermistir. 2004 yilindan itibaren Erasmus
Degisim Projesinin ortaklarindan olan Tirkiye'de,
AB disinda kalan tilkelerde de hareketliligi artirmak
amaciyla 2013 yilinda Mevlana Degisim Programin
uygulamaya konmus, 1000%e yakin 6grenci ve 6gre-
tim elemani bu programdan faydalanmigtur.

Diger tiniversitelerde oldugu gibi Silleyman Demirel
Universitesi'nde de uluslararasilasma denince ilk ola-
rak 6grenci ve §gretim elemani hareketliligi akla gel-
mektedir. Bu konuda olduk¢a bagaril bir performans
sergileyen Silleyman Demirel Universitesi, Erasmus
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programinin ilk uygulandigi 2004-2005 egitim 6g-
retim yilinda en fazla 6grenci gonderen universiteler
siralamasinda 5. sirada yer almigtir. Kisa dénemli
6grenci ve 6gretim elemani hareketliligi alaninda her
gecen yil bagarisini artiran Sileyman Demirel Uni-
versitesi 2012 yilinda 812 yabana uyruklu 6grenciye
ev sahipligi yaparak en ¢ok tercih edilen universiteler
siralamasinda 13. siraya yerlesmistir.

Silleyman Demirel Universitesi, Bologna Siirecinin
basarili uygulayicilarindan biri olmustur. Strecin y6-
netimiyle gérevli birimler olugturulmus, fakiilte ve
bolumler arasindaki iletigimin guglendirilmesine he-
deflenmistir. Yogun ¢aligmalar sonrasinda hazirlanan
AKTS Bilgi Paketi 2005 yilinda kullanima agilmusg,
2011 yilinda ise sisteme son sekli verilmistir. Yapilan
calismalar sonucunda universite 2011 yilinda Diplo-
ma Eki Etiketi'ni almaya hak kazanmigtir. Bunlara ek
olarak, ¢ok sayida yabana yitksekégretim kurumuyla
ogrenim protokoli imzalanmisg, uluslararas: egitim
fuarlarina katiim saglanarak tiniversitenin tanitimi-
na énem verilmigtir.

Stileyman Demirel Universitesi, cesitli sebeplerle
uluslararasilagma alanindaki potansiyelini tam ola-
rak kullanamamaktadir. Uluslararasilasma, devaml-
ik ve giicli koordinasyon gerektiren ¢ok boyutlu bir
kavramdir. Uluslararasilagma alaninda sorumluluk
istlenen birimlerdeki isgiicii sirkiildsyonunun c¢ok
yogun olmas1 bagarili bir uluslararasilagma politika-
sinin izlenmesi éntndeki en énemli engellerden biri-
dir. Ayrica, yukarida kisaca deginilen grenci ve 6gre-
tim elemani hareketliligi, Bologna siireci uygulamala-
r1 (AKTS ve diploma eki, kalite giivence sistemler vb.)
ve uluslararas: igbirlikleri gibi uluslararasilagmanin
cesitli boyutlarinin farkh kigi ve birimler tarafindan
yirutilmesi koordinasyon agisindan énemli bir en-
gel olusturmaktadir. Uluslararasilagmanin farkl un-
surlarinin bir biitiin olarak ele alinmasi, kurumsal
anlamda ise tek bir ¢cat1 altinda toplanmasi Stleyman
Demirel Universitesinin bu alanda daha aktif olma-
sina katki saglayacaktir. Ek olarak, hem kisa dénemli
Erasmus 6grencilerine hem de uzun dénemli yabanci
uyruklu 6grencilere yonelik Isparta ve Siilleyman De-
mirel Universitesinde yasam ile ilgili ihtiya¢ duyu-
labilecek bilgileri iceren kapsamli bir web sitesinin
hazirlanmasi universitenin taninirhligini artirarak
uluslararas: 6grenci adaylar: icin etkili bir bilgi kay-
nagi olmakla kalmayacak mevcut yabanci uyruklu 6g-
renciler icin de énemli bir rehber olacaktir. =
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tileyman Demirel Universitesinin gelecegini dii-

sinmek ve planlamak, eldeki imkénlarin da bi-

lincinde olmay1 gerektirmektedir. Universitenin
kullandig1 acik ve kapali alanlar, kitiiphane bilgileri,
akademik ve idari personel ile 6grenci sayilar1 bu ba-
kimdan 6nemli sayisal gostergeler olarak ele alinabi-
lir. Eldeki imkanlarin en iyi sekilde degerlendirilmesi,
Silleyman Demirel Universitesini arastiran, yenilikgi,
yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararas: etkilesime agik
ve lider bir egitim kurumu haline getirecektir.

Universitenin 6gretim, aragtirma-geligtirme, saglk
ve bunlara bagl destek hizmetlerinin sturdurildigi
toplam kapali alan 507.3029 m?dir. Egitim alanlari-
miz 20133 yili él¢iimlerine gére 73.308 m? iken arag-
tirma alanlarimiz 43.221 m?2dir. Kapali alanlarinin
172.860 m?si idari birimlere ayrilmis olan tniver-
sitemizde, yemekhane, kantin vb. sosyal alanlar ise
29.059m?dir.

3 https://istatistik.yok.gov.tr/

Tablo 6.1: SDU Kapal Alanlari (Kullanim Amaglarina
Gore)

Arastirma alanlari
(Laboratuvar vb.) miktari (m?)
Egitim alanlari (Derslik vb.)

40693 42891 43221

68246 70538 73308

miktari (m?)

Sosyal alanlarin miktari (m?) 28458 28745 29059
idari alanlarin miktari (m?) 168090 168297 172860
Toplam alanlarin miktari (m?) 478201 492215 507329

Universite, mevcut durumu itibari ile aragtirma ve
egitim alanlari bakimindan yeterli degildir. Ornegin
mevcut rakamlara gére, idari alanlar bakimindan Is-
tanbul Teknik Universitesi'nin éniinde goériinen SDU,
egitim ve arastirma alanlar1 bakimindan ITU'niin ol-
dukg¢a gerisindedir. ITUniin 127.030 m?1lik idari ala-
nina kars1 SDU 172.860 m?1lik kapali alana sahipken,
ITUntn 97.140 m”lik egitim ve 132.070 m?lik aras-
tirma alanina karsin SDU’niin egitim alan1 73.308 m?
ve aragtirma alani 43.221 m?dir. 1992 yilinda SDU ile
birlikte kurulan Sakarya Universitesi ile kiyaslamak
gerekirse, Sakarya Universitesinin 104.304 m?egitim
alani bulunurken, SDU’niin 73.308 m? egitim alam
bulunmaktadir. Sakarya Universitesinde 90.261 m?
sosyal alan bulunurken SDU'de yalnizca 29.059 m?
sosyal alan bulunmaktadir. Siiphesiz egitim ve arag-
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tirma alanlarinin geligtirilmesi ve genigletilmesi, yo-
netimin farklilagtirilmasi ve iglevsellestirilmesi, aka-
demik personelin iiniversitedeki yasam kosullarinin
iyilestirilmesi gerekliligi ortadadar.

Grafik 6.1: SDU'de 2013 Yili itibariyle
Kapali Alan Dagilimi

Egitim

Alanlari
% 23

N _

Silleyman Demirel Universitesi kapali alanlarinin
6nemli bir bélumuni olugturan kiitiiphane, Prof. Dr.
Hasan Gurbiiz Bilgi Merkezi adin1 tagimaktadir. 8000
m? kullanim alanina sahip 4 katl, 950 kisilik oturma
kapasitesi olan ve 2007 yili May1s ayinda tagindig: bi-
nasinda hizmet vermektedir.*

Kiitiiphane Biitcesi

2008 -2013 yillar1 aras: Prof. Dr. Hasan Gurbuz Bilgi
Merkezi biit¢esi agagidaki tabloda gériilebilir.® Ki-
taphanecilik sistemi, elektronik ve teknolojik gelis-
melerdeki yeniliklere duyarhh bir politika etrafinda
diizenlenmelidir. Cesitli alanlarda online veri taban-
larina abonelikler genigletilmeli ve istikrarli bir ge-
kilde yiritilmelidir. Ogrencilerin basili materyalleri
erigimi kolaylagtirilmali ve bu materyallerin dolagim:
iyilestirilmelidir.

Tablo 6.2: SDU Kiitiiphanesinin Yillara Gore Biitcesi

2008 478.632
2009 522.876
2010 536.913
201 451,613

2012 439.560
2013 357.413
Kitap Sayilar1

Prof. Dr. Hasan Giirbuz Bilgi Merkezinde bulunan
basili/ elektronik kitap sayilar: asagidaki tabloda go-
riilebilir.® Gelecek dénemlerde elektronik kitaplarin
sayisinin daha da artacagi 6ngoriillmektedir. Ogretim
tyelerimizin elektronik yayinlara erigimi ve bunlarin
okunmasini kolaylagtiracak araglarin yayginlagtiril-
mast 6nceliklidir. Gerek 6gretim kadromuz gerekse
de 6grencilerimiz icin elektronik kitap okuyucularin
kullanimi 6zendirilebilir. Bununla birlikte basil eser-
ler koleksiyonundaki artiga ragmen elektronik yayin
koleksiyonu konusunda son dénemde duraklama go-
rilmektedir.

Tablo 6.3: SDU Kiitiiphanesindeki Basili ve Elektroni
Yayin Sayilar

2008 76965 55596
2009 93048 64419
2010 105113 75715
201 124626 104050
2012 128288 104050

Veri Tabani Kullanimi

Prof. Dr. Hasan Gurbiz Bilgi Merkezi veri tabanlari-
nin 6grenciler ve akademik/idari personel tarafindan

4 Siilleyman Demirel Universitesi 2012 Idare Faaliyet Raporu
5 Siilleyman Demirel Universitesi 2008, 2009, 2010, 2011, 2012

Idare Faaliyet Raporlarindan olusturulmustur.
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6 Silleyman Demirel Universitesi 2008, 2009, 2010, 2011, 2012

Idare Faaliyet Raporlarindan olusturulmustur.

kullanim istatistigi agsagidaki tabloda yer almaktadir.”
Veri tabanlarinin giincel iyeliklerle takip edilip edil-
memesi, erigilebilir yayin sayisim1 dogrudan etkile-
mektedir. Bubakimdan 6gretim tiye ve elemanlarimi-
zin uluslararas: yaymnlarinin takibinde olumlu etkisi
olacak s6z konusu veri tabanlarina abonelik, erigim
ve sahip oldugumuz yayin adreslerinin bu veri taban-
larina taginmas: stiphesiz tiniversitemizin akademik
alandaki taniirligi i¢cin 6nemlidir.

Tablo 6.4: SDii'de Veri Tabani Kullanimi

2008 375657 289772
2009 525131 325801
2010 435634 343976
201 307143 349109
2012 245844 361067

Universitelere gore son ti¢ yilin 6grenci bagina diisen
kitap sayilar1 tablosuna bakildiginda SDU Kiitiipha-
nesinin sahip oldugu 6grenci sayisina gore yetersiz
oldugu goéze carpmaktadir. Gerek kitiphanenin sa-
hip oldugu yayin sayis1 gerekse de kiitiphanenin sun-
dugu calisma ve yagam alanlar gelistirilmeye ihtiyag
duymaktadir.® Fakiiltelerimizin de égrencilerimiz icin
caligma alanlar1 sunmasi, 6gretim dyesi, elemanlar
ve 6grencilerini farkli konseptlere sahip alanlarda bir
araya getirebilmesi egitimin kalitesini arttiria etkiler
ortaya ¢ikaracaktur.

Tablo 6.5: Karsilastirmali Olarak Universitelerin Kitap/
Ogrenci Orani

istanbul Teknik Universitesi 21481 21484 22778
Sakarya Universitesi 499 35 60.1
Siileyman Demirel Universitesi 2.13 2.18 2.38
Abant izzet Baysal Universitesi 5.07 6.36 7.61

Universitemizde son dénemde SCI-SSCI-AHCI-SCI
Expanded Indeksli Dergideki Toplam Yayin Sayilarin-
da dusts yasanmaktadir. 2011 yilinda toplam 1627
7 Silleyman Demirel Universitesi 2008, 2009, 2010, 2011, 2012

Idare Faaliyet Raporlarindan olusturulmustur.

8 https://istatistik.yok.gov.tr adresindeki verilerden olusturulmus-

tur.
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yayina sahipken SDU, 2012'de 1427'ye gerilemistir.
Asil gerileme ise, 2013 yilinda gerceklesmis ve bu
yilda s6z konusu indekslerde yer alan yayinlar 639’a
kadar diigmiistiir. SDU personelinin sahip oldugu in-
deks yayin sayisindaki diisiis 6nemli bir kalite soru-
nunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ogretim tiyelerimizin ye-
niden bu yayinlar ortaya koymalarini saglamaya yo6-
nelik politikalar izlenmeli ve desteklenmelidir. 2015
yilinda merkezi hitkimetimiz tarafindan diizenlenen
akademik performans gostergeleri kapsaminda uni-
versitemiz yayin ve projelerinin iyilestirilmesi i¢in
gayret gosterilmelidir.

Tablo 6.6: Karsilastirmali Olarak Universitelerin SCI-SS-

CI-AHCI-SCI Expanded indeksli Dergideki Toplam Yayin
Sayilari®

Siileyman Demirel Universitesi 1627 1427 639

istanbul Teknik Universitesi 830 932 980

Sakarya Universitesi 235 373 430

Abant izzet Baysal Universitesi 233 285 340

Universitemiz akademik personelinin yilara gére sa-
yilari, unvan ve birimlere gére dagilimi agagidaki tab-
lolarda gosterilmigtir.*

Tablo 6.7: Unvanlarina Gore SDU Akademik Personeli

2008 142 132 409 185 121 62 541
2009 143 152 420 223 144 75 549
2010 151 183 425 243 152 80 538
201 175 193 452 257 149 97 458
2012 201 191 451 185 121 62 541
2013 221 173 450 308 139 104 572

2014 245 222 513 307 146 100 607

9 https://istatistik.yok.gov.tr adresindeki verilerden olusturulmustur.
10 https://istatistik.yok.gov.tr adresindeki verilerden ve Siileyman De-
mirel Universitesi 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 Idare Faaliyet Rapor-

larindan olugturulmugtur.
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Universitemiz kurumsallasma yolunda ilerlemektedir. Bu siire¢ islemeye devam ettikce profesor ve docent kadro-
larinda artiglarin olacag, boliimlerimizin personel eksikliklerinin azalacagi 6ngoriilebilir. Ogretim tiyelerimizin
rahat ve huzurlu ¢alisma ortamina ve imkanlarina sahip olmasi da bu 6ngériuniin gerceklesebilmesi i¢in 6nem-
lidir. Bugiin universitemizdeki 6gretim tyesi ve elemani gruplar icerisinde sayica en buyiik kesimi yardima
dogent doktor kadrosunda olan ¢cogunlugu geng 6gretim iiyelerimiz ve arastirma gorevlilerimiz olusturmaktadir.
SDU, 2014 yih itibariyle 2092 akademik personele sahiptir. Son dénemde OYP programlarinin yayginlagmasty-
la birlikte, diger universitelerin kadrosunda yer alan aragtirma gorevlileri egitimleri icin iniversitemizi tercih
etmektedirler. Bunlarin sayisinin da arttirilmasi ve egitimlerinin sistemli hale getirilmesi, tiniversitemiz icin
6nemli bir kalitesi gostergesi olabilir.

Tablo 6.8: Birimlerine Gore Ogretim Uyeleri ve Elemanlari

Dig Hekimligi Fakiiltesi 7 10 21 0 0 41 0 79
Eczacilik Fakilltesi 0 1 1 0 0 3 0 5
E§irdir Su Uriinleri Fakiiltesi 9 5 8 1 1 6 4 34
Egitim Fakiiltesi 0 4 16 5 0 15 0 40
Fen Edebiyat Fakiiltesi 34 35 53 1 0 54 7 184
Giizel Sanatlar Fakiltesi 0 4 10 7 0 2 9 42
Hukuk Fakiiltesi 2 3 4 0 0 3 0 12
iktisadi ve idari Bilimler Fak. 15 19 44 1 0 36 0 115
ilahiyat Fakiltesi 21 9 21 2 0 21 1 75
iletisim Fakiiltesi 0 0 3 0 0 2 0 5
Mimarlik Fakltesi 2 3 10 0 0 5 1 21
Miihendislik Fakiltesi 36 33 87 2 0 44 5 207
Orman Fakiltesi 3 18 23 0 0 4 1 49
Saglik Bilimleri Fakiiltesi 0 1 i1 12 0 9 1 40
Teknoloji Fakiiltesi 2 14 21 0 0 9 0 46
Teknik Egitim Fakiltesi 1 1 4 3 0 3 0 12
Tip Faklltesi 63 37 65 1 0 218 4 388
Ziraat Fakiltesi 32 26 33 0 0 19 1 m
Fakiilte Toplami 221 223 44 45 1 494 34 1465
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Adalet MYO

Aksu M.S.D. MYO

Atabey MYO

Egirdir MYO

Egirdir Saglik Hiz. MYO
Gelendost MYO

Gonen MYO

Isparta MYO

Isparta Saglik Hiz. MYO
Keciborlu MYO

Senirkent MYO

Siitciler Prof. Dr. H.G. MYO
$.Karaagag MYO
Sarkikaraagac Turizm MY0
Teknik Bilimler MYO
Uluborlu S. K. MYO
Uzaktan Egitim MYO
Yalvag MYO

Yalvag Teknik Bilimler MYO
Yenisarbademli MYO

MYO Toplami

Yalvag B. Uyg. Bil. Y.0.

Yabanci Diller Y. 0.

Egirdir Turizm ve Otel. Y. 0.

Yiiksekokul Toplami

45

22

23

40

23

257

44

46

46

24

21

34

22

20

21

52

21

374

49

55
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. i i 1
Birimi Prof. Do¢c. Yrd.Doc. Ogr.Gor Okut. Ars.Gor. Uzman Toplam 6.4. Idari Personel

Fen Bilimleri Enstitiisii 0 0 0 0 0 31 0 31 Universitemizin, 2012 yil sonu itibariyle 4-B, 4-C ve siirekli is¢iler dahil toplam 1.471 idari personeli bulunmak-
tadir. Idari personelin egitim durumlar ile ilgili tablo asagida gériilebilir.

Sosyal Bilimler Enstitiisii 0 0 0 0 0 38 0 38
Giizel Sanatlar Enstitiisi 0 0 0 0 0 9 0 9 Tablo 6.10: Idari Personelin Egitim Durumu
Sadik Bilimler Enstitisi 0 0 0 0 0 5 0 5 Yil/Egitim llkogr. Ortaogr. Onlisans Lisans Lisansiistii
Su Enstitisi 0 0 5 0 0 0 0 5 2008 160 3 336 293 3
Egitim Bilimleri Enstitiis 0 0 0 0 0 0 0 0 2009 fié s 3 3% 4
Rektorlik 0 0 0 0 57 0 43 100 2010 4 282 386 367 46
Enstitii Toplam 0 0 5 0 57 93 43 198 2o 13 289 3 94 %

2012 130 280 370 527 66
GENEL TOPLAM 230 225 497 304 148 587 101 2092

Tablo 6.11: idari Personelin Yas Durumu

SDU’den ayrilarak bagka iiniversitelere giden 6gretim iiyesi sayisinda 2013 yilinda 6nemli artis yasanmustir. 46 Yil/Yas 21-25 26-30 31-35 36-40 41-50 S+
6gretim Uyesinin tniversiteden ayrilmas: akademik yapiy1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle mevcut 2008 3 160 253 2% 410 59
akademik personelin kurumda kalmalarini saglayiai politikalarin uygulanmas: gerekmektedir.
. 2009 47 124 257 230 443 65
Tablo 6.9: Universiteden Ayrilan Akademik Personel Sayilari
- 2010 55 107 230 251 457 95
Yil Profesor Dogent Yrd. Dog. Ogretim Elemani TOPLAM
201 82 164 250 282 481 108
2013 19 7 20 102 148
2012 25 161 207 287 524 169
2012 10 8 1 84 113
11 Bu baslik altindaki veriler Siilleyman Demirel Universitesi 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 Idare Faaliyet Raporlarindan olusturulmugtur.
201 12 13 1 131 167
2010 15 1 9 125 160
2009 6 8 1 114 139
2008 3 6 12 105 126
2007 3 6 12 105 126
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Universitemiz 6grenci sayilariin 2008-2013 yillar1 arasinda cinsiyet tabanh degisimi asagidaki tabloda incele-
nebilir. Ogrenci sayimiz, iiniversite yénetimi olarak kontrol edilebilecek bir degisken olmamakla birlikte 6grenci
ve egitim kalitesinin arttirilmas: 6ncelikli hedeflerden olmalidur.

Tablo 6.12: SDU Ogrencilerinin Fakiiltelere ve Cinsiyete Dagilimi

Fakilte T K E T K E T K E T K E T K E Yiiksek Okul / MYO T K E T K E T K E T K E T K E
TipF. 580 272 308 673 325 348 733 355 378 832 418 414 96 464 452 Adalet MYO 40 17 23
Dis Hekimligi F. 180 8 96 2T 107 M0 263 139 124 326 179 147 380 216 164 Keciborlu MYO 1651 400 1251 1611 391 1220 1296 292 1004 1293 259 1034 1469 262 1207
Fen-Edebiyat F. 3668 2090 1578 3909 2283 1626 4341 2701 1640 4559 2858 1701 4549 2805 1744 Senirkent MYO 1816 428 1388 2089 580 1509 2016 644 1372 2149 703 1446 2487 821 1666
Egitim F. 29 20 9 65 50 15 145 95 50 Atabey MYO 1307 499 808 1292 470 822 164 385 779 108 375 733 193 406 787
Teknik Egitim F. 2175 429 1746 2383 524 1859 2090 448 1642 1741 3717 1364 1265 275 990 Uzaktan Egt. MYO 339 14 198 6r4 3 363 75 339 316 613 294 319 829 378 451
Giizel Sanatlar F. 543 329 214 402 249 153 482 279 203 516 305 211 560 330 230 Isparta MYO 1642 731 91 1720 783 937 1893 895 998 2445 1182 1263 3010 1481 1529
Hukuk F. 102 53 49 209 M2 97 32 168 158 484 257 227 Egirdir MYO 1094 578 516 971 509 462 923 471 452 1032 540 492 168 632 536
ilahiyat F. 221 149 72 4N 292 119 T3 421 286 975 584 391 1390 840 550 Uluborlu S. K. MYO 1605 396 1209 1584 433 1151 1528 406 122 1711 467 1244 1927 572 1355
ikt. ve idari Bil. F. 3780 2051 1729 4218 2358 1860 4735 2703 2032 5292 2957 2335 6038 3441 2597 S.Karaaga¢ MYO 1496 1009 487 1361 867 494 993 616 377 644 384 260 736 438 298
Mimarlik F. 400 239 161 Aksu M.S.D. MYO 291 146 145 309 143 166 221 88 133 198 83 15 407 226 181
Miihendislik F. 6562 1886 4676 Gelendost MYO 756 504 252 901 602 299 807 566 241 822 606 216 936 676 260
Miih-Mimarlik F. 4435 1174 3261 4986 1390 3596 5923 1778 4145 6758 2007 4751 139 40 99 Isparta Saglik Hiz. MYO m 79 36 173 12 61 35 188 127 465 275 190 755 483 212
Orman F. 418 M 307 532 170 362 763 270 493 932 321 61l 1021 348 673 Teknik Bil. MYO 2071 512 1559 2095 451 1644 2063 384 1679 2413 427 1986 2907 497 2410
Ziraat F. 750 281 469 807 31 496 982 359 623 1182 434 748 1308 476 832 Yalvag Teknik Bil. MYO 303 85 218 897 300 597 905 308 597 142 346 796
Egirdir Su Uriin. F. 362 114 248 310 108 202 310 M3 197 242 96 146 170 58 112 Yenisarbademli MYO 47 14 33 152 26 126 289 26 263 359 25 334 445 43 402
Saglik Bilimleri F. 827 613 214 994 698 296 152 772 380 1436 972 464 Yalvag MYO 3384 1640 1744 2970 1347 1623 1825 918 907 1435 831 604 1588 9 677
Teknoloji F. 449 44 405 824 95 729 1203 144 1059 Gonen MYO 940 469 471 867 432 435 B840 406 434 990 542 448 1464 876 588
Stciiler Prof.Dr.H.G.MYO 677 363 314 550 286 264 410 139 271 443 87 356 722 192 530
Yalvag B. Uyg. Bil. YO 97 49 48 21 15 9%

©4 2023 PERSPEKTIFINDE UNIVERSITELER VE SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESi 2023 PERSPEKTIFINDE UNIVERSITELER VE SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESi 65



Tablo 6.13:2008 - 2013 Arasinda Yeni Kayit Yapan Ogrencilerin Dagilimi

Fakiilte

TipF.

Dis Hekimligi F.
Fen-Edebiyat F.
Egitim F.
Teknik Egitim F.
Giizel Sanatlar F.
Hukuk F.

ilahiyat F.

ikt. ve idari Bil. F.
Mimarlik F.
Mihendislik F.
Mih-Mimarlik F.
Orman F.

Ziraat F.

Egirdir Su Uriin. F.
Saglik Bilimleri F.

Teknoloji F.

2008-2009

132

47

ms

557

122

129

1078

1349

154

153

103

2009-2010

154

65

108

799

105

102

256

176

1404

159

243

66

210

2010-201

166

79

1212

29

9

105

263

1301

1537

291

300

32

295

449

2011-2012

180

88

1017

37

109

109

264

1388

1493

264

291

329

387

66

2012-2013

185

103

925

78

129

155

417

1689

94

1248

193

259

4n

387

Yiiksek Okul/MYO
Adalet MYO

Keciborlu MYO
Senirkent MYO
Atabey MYO

Uzaktan Egt. MYO
Isparta MYO

Egirdir MYO

Uluborlu S. K. MYO
S.Karaagag MYO

Aksu M.S.D. MYO
Gelendost MYO
Isparta Saglik Hiz. MYO
Teknik Bil. MYO
Yalvag Teknik Bil. MYO
Yenisarbademli MYO
Yalva¢ MYO

Gonen MYO

Siitciiler Prof.Dr.H.G.MYO

Yalvag B. Uyg. Bil. YO

2008-2009

*

700

991

551

339

631

430

713

694

201

457

69

756

47

1440

429

2009-2010

*

529

865

501

360

728

358

662

576

87

317

96

759

303

108

795

336

2010-2011

*

390

812

401

267

817

328

554

310

72

335

192

775

367

181

521

282

2011-2012

425

878

392

260

964

433

786

285

64

362

217

796

384

179

609

589

2012-2013

40

546

1004

443

329

1131

451

663

323

283

414

433

1068

368

249

659

697




Tablo 6.14: Fakiiltelerimizin Yatay Gecis istatistikleri

2008 83 2

2009 129 25
2010 145 12
201 124 75
2012 107 120

SDU Fakiiltelerine yatay gecis sayilari bakimidan
bakildiginda iiniversitemize gelen 6grencilerin giden
6grencilere gére ¢ok daha az oldugu dikkati ¢ekmek-
tedir. Bu dengeyi degistirebilmek stiphesiz tniversi-
temizin kalitesini arttirmakla olacaktir. MYO’larda
da durum benzerdir. Bu, akademik basarilarla ve di-
ger unsurlarla birlikte gerceklestirilecek yeni, kurum-
sal ve tutarh bir imajla mimkun hale gelecektir.

Tablo 6.15: Meslek Yiiksekokullarimizin Yatay Gecis
istatistikleri

2008 115 10
2009 199 6
2010 96 29
201 75 28
2012 7 68

Silleyman Demirel Universitesi, ¢ift anadal programi
ile lisans egitimini bagar: ile yuruten 6grencilerinin
ayni zamanda ikinci bir dalda lisans diplomas1 almak
lizere 6grenim goérmelerini saglamaktadir. Yan dal
programu ise, anadal lisans programlarini bagariyla
yiriiten 6grencilerin ilgi duyduklar: bagka bir dalda
bilgilenmelerini saglayarak sertifika alabilecegi bir
programdir. Yan dal ve ¢ift anadal yapan 6grenciler
tablosunu agagida gérebilirsiniz.
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Tablo 6.16: Yan Dal ve Cift Ana Dal Ogrencileri Sayisi

2008 131 29
2009 14 124
2010 47 50
201 108 106
2012 144 146

Yan dal ve ¢ift anadal programlarindaki sorunlarin
giderilmesi, bu programlardan yararlanan 6grenci sa-
yisimi da arttiracaktir. Bu tir programlara Erasmus,
Mevlana ve Farabi gibi degisim programlar1 da ekle-
nerek SDU egitiminin daha kompleks bir planlamayla
yeniden ele alinmasi ve koordine edilmesi gerekliligi
ortadadur.

Tablo 6.17: Erasmus Kapsaminda Gelen/Giden Ogrenci
Sayisi

S M9 28 a1 4 18 38 18 38
51836021102110

Erasmus programi kapsaminda yurtdigina giden 6g-
renci sayisinda pek bir degisiklik olmaz iken gelen
ogrenci sayisinin artmamast dikkat cekicidir. Ozel-
likle yurtdiginda tniversitenin taninirlik faaliyetle-
rinin arttirilarak gelen 6grenci sayisinda artis sag-
lanmalidir. Ayrica bu dénem igerisinde 20 tiniversite
ve bunlara ait 24 antlagma sona ermigtir. Bununla
birlikte yenilenmesi gereken olduk¢a fazla antlagma
bulunmaktadir. fkili antlasmalar hususu kurumsal
hale getirilerek Erasmus Koordinatérliigi tarafindan
¢6ziime kavugturulmalidir.

BAP tarafindan desteklenen projelerin arttirilmasi diger yandan da TUBITAK, AB Cerceve vb. projelerin de 6zen-

dirilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir. 2015 yilinda hayata gececek olan akademik prim sistemini de

destekleyici bir politika izlenmelidir.

Tablo 6.18. 2008-2013 Arasinda BAP Tarafindan Desteklenen Projelerin Dagilimi

Miihendislik Fakiiltesi
Fen-Edebiyat Fakiiltesi
Ziraat Fakiltesi

Tip Fakiiltesi

Orman Fakiltesi

ktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Teknik Egitim Fakiiltesi
Egirdir Su Uriinleri Fakiiltesi
Dig Hekimligi Fakiiltesi
lahiyat Fakiiltesi

Teknoloji Fakiiltesi

Gizel Sanatlar Fakiiltesi
Mimarlik Fakiltesi

Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Hukuk Fakiltesi

54

22

43

12

12

n

69

66

38

55

20

64

96

65

47

43

12

30

20

123

95

87

51

53

33

33

20

82
86
54
33
29
43

14

-

F I I}

4

AN DEMIREL UNIi

87
108
64
28
43

37

20

24

Y

III'

RSITE!

69
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YAPILANMASINDAKI TEMEL
SORUNLARA SDU VE GENEL

" YAPI UZERINDEN BAKMAK |

lkemiz idari tegkilat semasinda ‘hizmet yerin-
Uden yonetim kuruluglarr’ baghg altinda yer alan

yiksekogretim kurumlari/universiteler, Darulfii-
nun’'dan bu giine kadar ¢ok sayida kanun dizenlemesi
ile farkl gekillerde yapilandirilmigtir. 1981 yilindan
beri 2547 sayil Yiksekogretim Kanunu bagta olmak
tizere 2809 sayih Yiiksekogretim Tegkilati1 Kanunu,
2914 sayili Yiksekogretim Personel Kanunu ile 124
sayil Yitksekogretim Ust Kuruluglar ile Yitksekogre-
tim Kurumlarinin Idari Teskilat1 Hakkinda KHK ve
cok sayida yonetmelik diizenlemesi ile yapilandirila-
rak yonetilen bir yitksekdgretim sistemimiz bulun-
maktadar.

Bu béliimde sadece devlet tiniversitelerinin akademik
ve idari yapilanmasi, bu yapidaki temel sorunlar ve
¢6zim onerilerine yer verilmistir. Bilindigi tizere dev-
let tiniversiteleri disginda vakif tiniversiteleri ve vakif
meslek yiiksekokullar: da bulunmaktadir. Bu yapilar
ile ilgili herhangi bir tespitte bulunulmayacaktir. Bu
yizden bu bélimde yiiksekdgretim kurumu yerine
iiniversite ifadesi yiiksek teknoloji enstitiilerini de i¢ine
alacak sekilde kullanilacaktir.

Universitelerin idari yapilanmas: (teskilatlanmasi)
baslhig: altinda hem idari, hem de akademik yap1 ve bu
yapida gézlemlenen sorunlar tizerinde durulacaktur.

Tespit edilen sorunlar hakkinda bir takim ¢éztimler
iretilmeye ve sunulmaya ¢alisilacaktir. Son olarak
yapilan tespitlerin Silleyman Demirel Universitesi
ozelinde mevcut veri ve bilgiler cercevesinde deger-
lendirilmesi yapilacaktir.

7.1. Universite Yonetimi

Universitelerin akademik yénden teskilatlanmasi-
nin 6nemli eksikliklerine ragmen yerlesmis bir kali-
ba (tegkilat semasina) kavustugu soylenmelidir. Bu
baglamda akademik yapinin daha ¢ok kurullardan ve
kurullarin iistindeki yoneticilerden olusan bir gorii-
nim tagidig: agiktr.

Ancak hangi kurulun gercekte akademik gorevleri ol-
dugu, hangi kurulun idari gorevleri oldugu daha da
belirginlestirilmeli ve 2809 sayilh “Yitksek6gretim
Kurumlar1 Tegkilat1 Kanunu” ile “Universitelerde
Akademik Tegkilat Yonetmeligi” yeniden diizenlen-
melidir.

1983 yilinda ¢ikarilmis olan 2809 sayili Yitksekogre-
tim Kurumlar Tegkilati Kanunu bir tegkilat kanunu
olmaktan ¢ok kanunla kurulmas: gereken universi-
telerin kurulug kanunu olmus durumdadir. Bir kisim

2023 PERSPEKTIFINDE UNIVERSITELER VE SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESi 71



madde diginda diger tim kurulug
hitkkiimleri ek maddeler geklinde

Senatolarin 6grenci

olarak gostermektedir. Bu yanligtir.
Senato akademik konularin konu-

kanunda yer almaktadr. Ashnda  femsilcisini de i(;ine alacak  suldugu tartisildig: ve karara bag-

bu kanun adinda ifade edildigi gibi
bir tegkilat kanunu asla degildir.

sekilde genis katihmli bir

landig1 bir organdir. Yonetim ku-
rulu tarafindan karara baglanabi-

Yine adi gecen yonetmelik herhan- kurul olarak ol U§t urulmasl  lecek konularmn senatoya giindem

gi bir akademik gorevi olmayan/
olmamasi gereken Universite ve
Fakiilte Yonetim Kurullarini da du-
zenlemektedir.

Onerimiz hem kanunun, hem de
Akademik Teskilat Yénetmeliginin
adinin ve igeriginin degistirilmesi-
dir. Yonetmeligin adi érnegin Yiik-
sekogretim Kurumlar Tegkilat Yonet-
meligi olabilir.

Universitelerin kendi yapisi i¢inde

ve calislyor olmasi
‘demokratik tniversite’
bakis acisI acisindan
biylk bir avantajdir.
Ne yazik ki bu avantajli
durum uygulamada
kendini ‘demokratik bir birim yonetici ve temsilcilerine
yonetim’ olarak ortaya
koyamamaktadir.

maddesi olarak taginmas:i dogru
degildir.

(2) Senato toplantilarinin giin-
deminin yanhs olugturulmasi ve
rektorlerin senatoyu bir bakima
‘Universiteye seslenis’ veya ‘ka-
muoyunu bilgilendirme’ mekam
olarak gormesi, haftalik akademik

‘propaganda saati’ olarak da kulla-
nilmasindan bu énemli kurulun sik
ve gereksiz yere toplanmasina yol
acmaktadir.

‘akademik’ gorevleri olan yapilar
bulunmaktadir. Bunlar iizerinde ki-
saca durulmasinda fayda vardir.

Universite Senatolari

Universite Senatolar1 rektorlerin  bagkanliginda
rektér yardimalar, fakilte dekanlar, enstiti, yik-
sekokul ve meslek yiiksekokulu miidirleri ile fakil-
telerden (fakulte kurlunca) segimle 3 yilligina gelen
senatorler ile iiniversite ¢grenci temsilcisinden olug-
maktadir. Bu biyiik kurulun sekretarya gérevini ‘ge-
nel sekreter’ yiiriitmektedir.

Senatolarin 6grenci temsilcisini de i¢ine alacak sekil-
de genis katilimhi bir kurul olarak olusturulmas: ve
calisiyor olmas: ‘demokratik tniversite’ bakis agis
acisindan biiyuk bir avantajdir. Ne yazik ki bu avan-
tajli durum uygulamada kendini ‘demokratik bir yo-
netim’ olarak ortaya koyamamaktadir.

Universite senatolarin yeterince etkili olamamala-
rinin her bir iiniversitedeki iist yonetim (rektor, de-
kanlar, genel sekreterlik vs) dikkate alindiginda farkl
pek ¢ok sebebi olabilir.

SDU Senatosu ozelinde ifade edebilecegimiz sorun
alanlari sunlardir:

(1) Universiteler kendi genel diizenlemelerini yapar-
ken pek ¢ok idari konuda senatoyu karar veren organ
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Senatonun haftalik toplanan bir organ seklinde algi-
lanmas: yanhstir. En azindan her dénem basi ve so-
nunda toplanmasi gereken Senato, gerektiginde rek-
tor tarafindan toplantiya ¢agrilabilmesi sebebiyle sik
toplanan bir organ haline déniigmiis bulunmaktadir.
Bu yuzden giindem dikkate alinarak senatonun aylik
toplanan bir kurul halinde ¢alistirilmas: daha uygun-
dur.

(3) Senato toplantilarinda giindemin tartigilmasin-
dan ziyade rektériin gezi ve goériismelerinin senato
iyeleri ile paylagildig: bir tek tarafli bilgilendirme
yasanmaktadir. Giindeme alinmis olan maddelerin
6nceden uyelere gonderildigi ve uyelerin de kendi
birimleri bakimindan bir takim hazirliklarin yaparak
katildig1, dolayisiyla giindemin ayrintili bir sekilde
tartigilabildigi ve karara baglandigi bir toplant: usulii
benimsenmek durundadur.

(4) Universite Genel Sekreterinin sekretaryasindan
sorumlu oldugu Senatolarin (ki bunlar kurul halinde
caligan organlardir) toplantilar yazili ve/veya gorsel
olarak kayit altina alinmamakta, toplant: tutanag:
aninda olugturulmamakta, konugulan ve tartigilan
konular ile yazili karar olarak karsimiza gelen aym
olamayabilmektedir. Bu ve benzeri tartigmalar1 son-
landiracak ve Senato giindemi ile gériigmelerine agir-
lik kazandiracak olan toplantinin bagtan sona kayit
altina alinmasi ve olusturulan tutanaklarin hemen

imzaya agilmasidir.

(5) Universitelerde senato toplantilarmin ardindan
alinan kararlarin talep halinde hicbir zorluk yagan-
madan kolayca ulagilabilecek sekilde yayinlanmasi zo-
runlulugu bulunmasina ragmen bu kurala uyulma-
maktadir. Universitemizde (SDU) uzun sayilabilecek
bir zamandir Senato ve Universite Yonetim Kurulu ka-
rarlar1 iniversite resmi internet sitesinden yayimlan-
mamaktadir. Halbuki Bilgi Edinme Hakk: Kanunu ve
alt mevzuat bunu zorunlu kilmaktadur.

(6) Senato toplantilarinin verimsiz ge¢mesi de énem-
li bir sorundur. Bunun en énemli sebepleri; atanmis
dekan, mudur gibi idarecilerin ¢ogunlukta olmasi,
cogunluk tyelerin giindem hakkinda yeterince bilgi
sahibi olmadan ve biraz da korku-cekimserlik yuzin-
den itiraz edilmesi gereken konulara itiraz bile etme-
den oylamalara katilmalaridir. Atanmg idareciler ile
secilmis senatorlerin sayisal olarak birbirine yaklas-
tirilmasi uygun olacaktir. Ornegin; sadece fakiilteler-
den degil, yiiksekokullar ile enstitiilerden de senatér
secilmesi ve senatoya dahil edilmesi disiiniilmelidir.
Yine égrenci ve §gretim tiyesi sayilar: dikkate alina-
rak fakiilte ve yiksekokullarin birden fazla secilmis
senator ile temsil edilmesi de mumkiin olabilir. Boyle
bir uygulama sonucunda SDU senatosunun su anki
yapist ile yeni yapisi s6yle olacaktir.

+5  18+18 3 20 6 1 2

1#3 18+19(%) 3+3 20 5 T5(® 8

Onerilen  Mevcut

Yukarida 6zetlemeye caligtigim gibi iiniversite sena-
tolarinin akademik konularin 6zgiir ve demokratik
bir ortamda goriguldigu ve en ust diizenlemelerin
kabul edildigi organlar olarak seffaf ve katihma bir
anlays ile gérev yapmalar: saglanmalidir.

Universite Yonetim Kurullari

Rektorun bagkanhginda dekanlar ile senatonun
sectigi 3 profesdr temsilcisinden olugan kurul, hem
rektore yardimaer organ, hem de rektoriin getirecegi
konular ile bir takim itirazlar1 karar baglayan organ
olarak caligir (2547, md.15).

Universite yonetim kurullarinda; dekanlarin disin-
da yitksekokul ve enstitii midiirlerine yer verilmeli,

12 Ogrenci ve 6gretim tiyesi sayisi fazla olan 6rnegin Mithendislik,
FEF, Iktisat fakiilteleri bir fazla senator génderebilir iken, Eczacilik
ve Iletisim fakiiltesi gibi birimler senator géndermeyebilir.

13 Saglik, Sosyal, Fen-Miihendislik, Sanat ve Egitim Bilimleri

alanlarini temsilen birer 6grenci.
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meslek yiiksekokullar: ise ya koor-
dinatdr tarafindan temsil edilmeli
ya da okulu ilgilendiren konularda

Giindelik siyasetin
degil, siyaset biliminin

olacaktir.

Bu baglamda tespiti gereken ilke-

mudirin bulunmas: zorunlulugu gere klerinin konu su ldu (j u, lerden en 6nemlisi bir rektér adayi-

getirilmelidir.

tartisildigi ve yeni
teorilerin gelistirildigi

Kurulun c¢ogunlukla akeeli igler
dahil pek ¢ok konuda karar orgam

nin tagimas: gerekli akademik, ida-
ri ve teknik nitelik ve yeterliliklerin
neler oldugu konusudur. Ozellikle
asgari idari niteliklerin belirlen-

halinde ¢aligiyor olmasi karar alma- bir Gniversite beklentisi mesi uygun olacaktir. Daha 6nce

st kadar, aldig1 kararlarin uygulan-
masint denetlemesini de zorunlu
hale getirmektedir. Bu yiizden yil-
sonunda alinan kararlar ile uygu-
lama sonuglarinin genel bir deger-
lendirilmesinin yapilmasi, bu bag-
lamda tniversite i¢ denetgilerinin
periyodik halde iiniversite yonetim
kuruluna denetim sonug raporla-
r1 sunmasi, yilsonunda faaliyet ve
denetim raporlarinin yayinlanmasi
kural olarak benimsenmelidir. Hat-

cok daha anlamhdir.
Universitelerde her
tirden siyasi gorse,
felsefi anlayisa, inanca
ve disiinceye yer
verilebilmeli, tartismaya
firsat taninmaldir.
Bireylerin siyasi

idarecilik tecriibesinin olmasindan,
iniversite ile ilgili kisa ve orta va-
deli projelerin varhigina kadar pek
¢ok ol¢iit digiinilebilir.

Yine ‘kurucu rektér’ atamas: digin-
da tniversite disgindan rektér aday-
l1g1 ve atama yapilabilmesine firsat
verilmemelidir. Digaridan aday
olunmasi rekabet ve yonetsel nite-
lik agisindan olumlu kargilaniyor
ise secilen rektoériun kendiliginden

ta yonetmelik diizenlemeleriileuy- O slinces I, ideolojisi ONem  kadrosu iniversiteye aktarilmali ve

gulama zorunlu hale getirilmelidir.

tasimamalidir.

rektorlik siiresi bittikten sonra en
az 1 yil o uiniversite kadrosunda fi-

Yine kurul ¢caligmalarinin geffaf bir

sekilde yurttalmesi ayrica 6nemlidir. Gerek kurulun
gindem bagliklarinin yayinlanmasi, gerekse kuru-
lun gindeme dair konularla ilgili aldig: kararlarin
yayinlanmas: yukumlalagine uyulmalidir. Uzun bir
stiredir SDU’de senato ve iiniversite yonetim kurulu-
nun kararlarinin hem iiniversite personeli ile hem de
kamuoyu ile paylagilmiyor ve yayinlanmiyor olmasi
6nemli bir eksikliktir. Bu yanhs uygulamanin bir an
6nce sonlandirilmasi gerekmektedir.

Rektorliik

2547 sayili kanunda 6gretim iyelerinden profesér
unvanina sahip kigiler arasindan 6gretim tyeleri ta-
rafindan segilecek adaylar arasindan Cumhurbagkam
tarafindan 4 yilligina (en fazla 2 dénem) secilip ata-
nan ‘rektér’ tiniversite tiizel kisiliginin temsilcisi ve en
iist yoneticisidir.

Ulkemizde 1982 tarihli kanunun yirirlage girme-
sinden bugune kadar en ¢ok tartigilan konulardan
birisi de rektir se¢im usulii olmugtur. Pek cok alter-
natifin s6ylendigi ve ama yeterince tartisilmadigi bu
konuyla ilgili olarak bir takim ilkelerin benimsenmesi
ve ardindan usil tartigmalar yapilmas: daha dogru
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ili olarak gérev yapma zorunlulugu
getirilmelidir. Kadrosunda olmadiginiz, herhangi bir
maddi ve manevi baginizin olmadig: bir iniversitede
secilip atanmig olmasindan dolay: siiresi icinde gérev
yapan ve ardindan surresi bittigi veya tekrar secileme-
digi icin eski gorev yerine dénmesi s6z konusu olan
yoneticilerin demokratik, esit ve tarafsiz bir yénetim
ortaya koymak yerine kirici/itici bir yénetim anlayi-
sin1 benimsemesi ¢ok daha mimkiindir. Cinki bu
yoneticinin ‘mesai arkadaghgy’ ya da ‘esitler arasinda
birincilik’ gibi kavramlar tizerinden dénem stiresinin
sonrasinda kargilagabilecegi sonuglar: digtinmesi ge-
rekmeyecektir. Bir désnem ya da en ¢ok iki dénem her
turla yonetsel tasarrufta bulunacak ama sonrasinda
hakkinda tasarrufta bulundugu kisiler ile egitlenme-
yecek/yoneticilik unvani olmaksizin ¢alismayacak bir
kisinin kot yonetim gostermesi daha biiyiik olasilik-
tir. Bu yiizden tniversitenin kadrolu ve tam zamanh
profesorleri arasindan se¢im yapilabilmesi, bu aday-
larin yarigmasi yontemi benimsenmelidir. ithal aday-
lar ve tiniversitenin dokusunu bilmeyen yéneticilerin
bagarili olamayacag: unutulmamalidir.

Rektorlerin se¢cimi konusunda yapilan tartigmalara
katk: vermesi bakimindan sunu da séylemek uygun-
dur: Anayasaya gore (md.131) Rektérler Cumhurbag-

kaninca 6gretim tyeleri arasindan se¢ip atanmakta-
dir. Yani Anayasada YOK'tin adaylar1 tekrar inceleme-
si vb. bir kural bulunmamaktadir. Bu kural kanunda
(2547, md.13) yer almaktadir. Kanun degisikligi ile
YOK’tin bu yetkisi kaldirilmalidir. Universitelerde en
¢ok oyu alan 3 veya 4 aday Cumhurbagkaninin 6nii-
ne gitmeli ve bunlar arasindan se¢ilip atanmalidir.
YOK’iin yaptig1 degerlendirmenin tiniversite 6gretim
iyelerinin iradesine ipotek koymak anlamina gelebi-
lecegi dustunulmelidir.

Rektorlerin seciminde ayrica STK'lar dahil olmak
iizere bagka kurum ve kuruluglarin da goérislerine
bagvurulabilir. Ancak bu yéntemin agagida bir kismi-
n1 belirtmeye ¢aligtigimiz bir takim sakincalar: ola-
caktir: (1) Asir1 sekilde politize olmus aday/adaylarin
ortaya ¢ikmasi. (2) Yonetime universite digindaki ak-
torlerin katildig: ve bir gekilde tiniversitenin asli un-
surlarinin ihmal edilmesi. (3) Karma yéntemle rektér
aday1 belirlemek ayni zamanda iniversite i¢i ve digt
aktorlerin ¢atigmasi.

Bu sakincalar ayni zamanda Yeni Tiirkiye-Yeni Yiikse-
kogretim/Universite konseptine de uygun diismemek-
tedir. Ctunki tiniversiteler akademik bilgi tiretiminin

Lidir. Bu ilkeler ¢ercevesinde tiniversitelerin rektor
seciminin tartigilmasi, bu ilkeleri gerceklestirebilecek
adaylarin ortaya ¢ikmasi ve se¢ilmesi ¢cok daha énem-

lidir.

Unutulmamas: gereken bir diger konu iiniversiteler-
de yar1 secimle igbagina gelen sadece rektérdur. Hal-
buki tiniversitenin en st yéneticisi olan rektérin
disinda bir¢ok iiyeden olugan kurullar (senato bagta
olmak tzere akademik kurullar, yonetim kurulla-
r1 vs.) Universite yonetiminde yer almaktadir. Esas
mesele; kurullarin yeterince etkin ¢aligtirilmamasi,
kurullarin tartigarak ulastifi kararlarin uygulanmas:
yerine keyfi bir yénetim anlayiginin benimsenmesi-
dir. Bu kotii yonetim aligkanliklarinin terk edilmesi
yonundeki ¢abalar, rektorin segim ustli kadar 6nem
tagimaktadir. Belki de bir siire sonra kurullarin etkin
ve verimli calistigy tiniversitelerde rektorlitk makam
sembolik bir makam olmaktan 6teye gecemeyecektir.

Rektérlerin secimi ustliniin ¢okca tartigilmasinin
en 6nemli sebebi sahip oldugu yetkilerinin ¢ok fazla
olmasidir. Bu baglamda rektérlerin gorev ve yetkile-
ri 3 ana grupta toplanmaktadir. (1) YOK ve UAK'da
iiniversiteyi temsil etmek, bu organlara bilgi vermek,

gerceklestirildigi, egitim-6gretim
faaliyetlerinin en iyi sekilde yerine
getirildigi, uretilen bilginin ve ye-
tistirilen genc¢ nesillerin toplumun
faydasina sunuldugu, bir anlamda
topluma her alanda énciilik edil-
digini kabul ettigimiz hesap verme
sorumlulugu i¢cindeki kurumlardar.

Gundelik siyasetin degil, siyaset bi-
liminin gereklerinin konuguldugu,
tartigildig: ve yeni teorilerin gelis-
tirildigi bir tniversite beklentisi
cok daha anlamlidir. Universiteler-
de her tiirden siyasi goruse, felsefi
anlayisa, inanca ve distnceye yer
verilebilmeli, tartismaya firsat ta-
ninmalidir. Bireylerin siyasi diigiin-
cesi, ideolojisi 6nem tagimamalidir.
Kanun éniinde egitlik ilkesi geregi

ne ve meslegine karigtirmayarak
adalet ve tarafsizlik ilkelerine uy-
gun karar verebilmek/ uygulama
gerceklestirebilmek tek 6lcut olma-

Rektoriin gorev ve
yetkileri icinde en sorunlu
alan (2547, md.13/b-4)
0gretim elemanlarinin
ve diger personelin
gorev yeri degisikligi
yapma yetkisinin kot
uyqulamasidir. Bu
uygulama cogu kez
istenmeyen akademik
ve idari personelin
stirglin anlamina
...... gelebilecek sekilde kuralin
isletilmesi seklinde
gerceklesmektedir.

goris ve 6neri sunmak. (2) Univer-
sitede tiim birimlerin idari, aka-
demik ve personel yoénetiminden
sorumlu olmak, diizenli ve verimli
calismasin1  saglamak, gozetmek
ve denetlemek. (3) Egitim-6gre-
tim hizmetleri ile diger sosyal ve
givenlik hizmetlerinin sunulmasi,
gelistirilmesini saglamak ve bun-
lardan sorumlu olmak.

Rektériin gorev ve yetkileri i¢inde
en sorunlu alan (2547, md.13/b-4)
ogretim elemanlarinin ve diger
personelin gorev yeri degisikligi
yapma yetkisinin kéti uygulamasi-
dir. Bu uygulama ¢ogu kez istenme-
yen (hatta kendisine oy vermeyen/
vermeyecek olan o6gretim uyeleri
dahil) akademik ve idari personelin
stirgiin anlamina gelebilecek sekilde
kuralin igletilmesi seklinde gercek-
lesmektedir. Demokratik hukuk
devletinde idarenin keyfi ve hukuk-
suz islem ve eylemde bulunmasi
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mumkin degildir. Ancak idareyi keyfilige (hukuksuz-
luga) iten en 6nemli etken; bu yetkinin hangi hallerde
ve ne kadar siire ile sinirh bir gekilde kullanilacaginin
belirlenmemis olmasidir. Bu sekilde var olan yetkinin
keyfi kullaniminin éniine gegilebilir.

Universiteler kurullar kadar iyi yetismis ve gérevlen-
dirildigi alanda en az uzmanlari kadar iyi yénetim or-
taya koyabilecek yonetici kadrolarina/ekibe de muh-
tactir. Aslinda rektérlik makam olarak bir kisinin
istlendigi bir yonetim birimi olmakla birlikte bunun
bir takim isi oldugu agiktir. Buna dénik olarak 2547
sayili kanunun cegitli maddelerinde “yardimcihik” go-
revleri de tamimlanmaktadir. Yardimalik koltukla-
rinin kanuna uygun olmayan bicimde artirilmasi en
basitinden kamu kaynaklarinin ve araglarinin kétiye
kullanimi/israfi anlamina gelir. Fazladan sekreter,
fazladan makam araci tahsisi, fazladan déner serma-
ye 6demesi gibi kamu mali yénetim kurallarini ihlal
eden bu uygulamanin bir an énce terk edilmesi ge-
rekmektedir.

Kanuna gore rektér yardimalar: 5 yilligina rektor ta-
rafindan atanmaktadir. Bu diizenlemenin de yanls
oldugu acgiktir. Rektér yardimalarinin stiresinin de
rektoriin gorev siiresi ile sinirl ve dolayisiyla en fazla
4 yil olarak belirlenmesi dogru olacaktir.

Universitenin 6grenci ve dgretim iiyesi bakimindan
sayisal buyiklugu, yoénetim zorlugu olusturabilir.
Boyle bir durumda yasanabilecek olasi sikintilarin
bagka yol ve yontemler ile ortadan kaldirilmas: ve
¢6zimi mimkindir. Genel anlamda yénetsel zorluk
yasayan universiteler icin agagidaki oneriler yapilabi-
lir: (1) Yonetim alaninda senato ve iniversite yone-
tim kurulunun daha etkin ve verimli kullanilmasai. (2)
Dekan ve miidiirlerin gérev ve yetkilerinin artirilma-
st. (3) Damigsmanlik kadrolarinin olusturulmasinda
ahbap-cavus iligkisi yerine uzmanlik alanlarinin gé-
zetilmesi. (4) Idari alanda genel sekreter ve yardimci-
larinin yiirttmesi gereken gorev ve sorumluluk alan-
lariin belirlenmesi, bu alana iligkin basit nitelikli i,
islem ve goérevlendirmelerle ilgili ilkesel kararlar alin-
mas1 ve takibinin yapilmasi ile yetinilmesi. (5) Egi-
tim-6gretim planlamacisi™ kadrolarinin kullanilmas:
ve bu personelin etkin calistirilmasi. (6) Universite-
yi ilgilendiren makro nitelikli kararlar diginda kalan

14 SDUde (resmi verilerde) egitim-6gretim planlamacisi kadrola-

rinda personel istihdam edildigine dair bilgi yoktur.
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daha alt dizey kararlarin alinmasi ve uygulanmasin-
da birimlere daha fazla yetki ve sorumluluk verilmesi.
(7) Rektorlik makamini bunaltan ig yikinin énemli
bir kismindan kurtulma anlamina gelebilecek ‘yetki
devri’ veya ‘imza devri'nde bulunulmasi. (8) Univer-
site-gehir, Universite-sanayi iligkilerinin daha rasyo-
nel bir sekilde yuritilmesini saglayacak bir program
olugturulmasi, rektér ve yardimcilarinin protokol an-
laminda bulunmasi gereken/gerekmeyen programla-
rin tespit ve ayrigtirilmasi.

7.2. Fakulteler / Yuksekokullar ve
Yonetimleri

Fakiilte ve yuksekokullar da aynen rektorlitk gibi bir
yonetim mekanizmasina sahiptir. (1) Dekan/miudiir,
(2) fakulte/yitksekokul kurulu ve (3) fakilte/yiikse-
kokul yénetim kurulu.

Fakiltelerde dekan, iniversite i¢in-

ve bunlarin gorevlerini duzenleye-

den veya disindan rektoriin 6nere-  Rektgr |§|n on g ordi (j iimiiz  bilen bir karar orgamdir. Ornegin

cegi 3 profesor aday arasindan YOK
tarafindan 3 yilligina atanmaktadir

hangi bir siire veya dénem kisit-
lamasi bulunmamaktadir. Rektér
i¢in éngorulmus olan 2 dénem ku-
rali dekanlar/midiirler i¢cin bulun-
mamaktadir.

Rektér icin 6ngordugimiiz uni-

tniversitede kadrolu
(2547, md.16). Dekanlik i¢in her- ve tam zamanli ¢alisma
zorunlulugunun dekan
ve middrler icin de
zorunlu olmasi gerektigi
distnilimelidir.

calisma gruplari, koordinatorlitk
olusturma vs. gorevleri Fakiilte Ku-
ruluna ait bir yetki olmalidir. Ka-
nunda ve yonetmelikte buna uygun
bir iyilegtirme yapilmalidar.

Yiiksekokullarin yénetiminde de
ayni ayrim (miidir, kurul, yonetim
kurulu) gecerlidir. Ancak yiikse-
kokul muduri, fakilteye bagh ise

versitede kadrolu ve tam zamanh
caligma zorunlulugunun dekan ve mudiirler i¢in de
zorunlu olmas: gerektigi diistiinilmelidir.

Fakiilte kurullari; dekanin bagkanlhiginda bélim bag-
kanlar ile 3 profesor, 2 dogent ve 1 yardima dogent
temsilcisinden olugsmaktadir. Ayrica var ise fakiilteye
bagl enstiti ve yitksekokul miidiirleri de kurula katil-
maktadir (2547, md.17). Fakiilte kurulunun bu olu-
sum sekli degismelidir. Dekan yardimailari kurula da-
hil edilmelidir. Fakiiltede gérev yapan diger 6gretim
elemanlarinin (6gretim gorevlisi, aragtirma goérev-
lilerinin) de temsili saglanmalidir. 3 profesér veya 2
dogent temsilcisi geklinde sayz ile tespit edilmis tem-
silci yerine fakiiltede gorevli elemanlarin sayilarina
gore yuzde oran tespit edilerek kurul olugturulabilir.
Buna gore 10 profesorii (3 degil 1), 20 dogenti (2) ve
30 yardimar dogenti (1 degil 3 temsilci seklinde) ve 50
aragtirma gorevlisi (en az 2 veya 5) olan bir fakiiltede
temsilde adaleti saglayabilecek tam tersi bir dagilim
(%10 seklinde) olacaktur.

Fakiilte Kurulu, egitim, bilimsel aragtirma ve yayim
faaliyetlerinin takvim ve esaslarini belirlemek ve
planlamak ile yénetim kurulu iyelerinin se¢imini
yapmak gorevleri ile yukimlidir. Sinirh bir alanda
karar alma yetkisi ile donatilmigtir. Fakiilte kurullari-
nin yetkilerinin artirilmasi uygun olacaktir.

Fakiilte yonetim kurullari; dekanin bagkanlhginda
fakilte kurulunun sectigi 3 profesér, 2 dogent ve 1
yardima dogentten olugmaktadir (md.18). Yénetim
kurulu; dekana uygulamada yardim etmek gorevi di-
sinda egitim-6gretim plan ve programlar ile fakiilte
yatirim ve biitge tasarisini hazirlamak, 6grenci kabu-
li, intibak ve sinav iglemleri hakkinda karar vermek
gorevleri ile yikiumludir. Bunlarin yaninda ¢aligma
gruplari, egitim-6gretim koordinatérlitkleri kurma

fakiilte dekaninin o6nerisi tizerine,
rektorlige bagh ise dogrudan rektér tarafindan 3 yil-
ligina atanmaktadir (2547, md.20). Midiirler icin de
dénem kisitlamasi bulunmamaktadir.

Yiiksekokul kurullari ise miidirin bagkanhiginda
mudur yardimcilan ile bslim (ya da anabilim dali)
bagkanlarindan olugmaktadir. Yiiksekokul yénetim
kurulu midirin bagkanhginda miidir yardimalar:
ile mudiran gosterdigi 6 aday arasindan yiiksekokul
kurulunca segilen 3 6gretim tiyesinden olugmaktadar.

2547 sayili kanunda meslek yiksekokullarinin yéne-
timi i¢cin ayr1 bir hitkiim getirilmemistir. Dolayisiyla
yitksekokullar i¢in gecerli olan bu kurallarin aynen
uygulanabilecegini séyleyebiliriz.

Mevcut duzenlemelere bakildiginda énemli eksiklikler
oldugu gorilmektedir. Bu konu baghginda gérilen
eksikliklerin ortadan kaldirilmas: icin pek ¢ok dneride
bulunulabilir. Ornegin; yitksekokul yonetim kurulun-
da 6gretim uyesi secilmesi zorunlulugu uygulamada
ogretim gorevlilerinin ¢ogunlukla yer aldigi yikse-
kokullarda bu tiyelerin digaridan segilmesini zorunlu
hale getirmektedir. Bu zorunluluk kaldirilmalidur.

Yine dekanlarin/miidiirlerin 3 yilligina atanmasi usu-
lia dogru degildir. Rektorun gorev siiresi ile esit bir
siire kisitlamasina gidilmelidir. Yine fakilte ve yiik-
sekokullarda dekan ve mudiirler i¢in 3 dénem kisitla-
masimn getirilmesi diiginilmelidir.

Cagdas ve demokratik bir iniversite yonetiminde
daha fazla birimlerin kendi bagina karar alabilmesi
ve aldig: kararlar1 uygulayabilmesi, bunun i¢in de fa-
kiilte ve yiksekokullarin mali yénden desteklenmesi
gerekmektedir. Kisith ve sadece rektérligin uygun
gordugu sekilde biitge imkanlarindan yararlandiril-
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mas1 dogru bir yéntem degildir.

Ozellikle gelismekte olan iiniversitelerde biitcenin
6nemli bir kisminin binalarin yapim ve bakim-ona-
rim iglerine harcanmas: bitceden pay alma hususun-
da birimleri olumsuz etkilemektedir. Halbuki 5018
sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu uya-
rinca biitce hazirliklar1 agsamasinda her bir fakilte/
yiksekokuldan tahmini biitce olusturulmas: agama-
sinda caligma istenmekte ve talepler alinmakta, fakat
verilen biitceden 6ngériilen talepler oraninda yarar-
lanmasina izin verilmemektedir. Bu uygulamanin
mutlaka merkezi biitceden alinan tiniversite pay: ile
oranh bir sekilde agagiya dogru adil ve hakkaniyete
uygun bir sekilde paylagtirilmas: saglanmalidir. Her
biri 6deme yetkilisi olarak imza atma ve sorumluluk
iistlenme makaminda olan dekanlar/miidiirler, oran-
L1 bir gekilde biitceye sahip olmali, mali kaynaklari ne
kadar etkin ve verimli bir sekilde kullandig: hususun-
da ise hesap verebilecek durumda olmalidir. Rektor-
lagun tek belirleyici oldugu, en kugtk bilimsel etkin-
lik icin bile zorlu prosediirler ve ricalarin ardindan
mali kaynak aktarildig: bir yonetsel anlayisin bagarili
olabilecegini diigiinmek miimkiin degildir.

Universitelerde ve fakiilte/yiiksekokullarda ayr1 di-
siplin kurullar1 bulunmamaktadir. Bunun yerine yo-
netim kurullari ayn1 zamanda (ihtiyag¢ halinde) disip-
lin kurulu olarak ¢aligmaktadir. Cok teknik bir konu
olmas1 nedeniyle disiplin konularinda karar vermek
iizere toplanan yénetim kurullarinin karar éncesinde
mutlaka teknik ve uzman destegi almasi zorunlulugu
getirilmelidir. Ornegin; tim disiplin kurullar icin is
yogunluguna gére raportor niteliginde uzman® atan-
mas1 yéntemi 6ngérilebilir.

Boliimler / Anabilim - Anasanat Dallari /
Bilim - Sanat Dallari

Kanun ve Akademik Tegkilat Yoénetmeligime goére
bolum; fakilte/yiiksekokullarda egitim-6gretim ile
aragtirma-uygulama yapilan birimlerdir. Birbirini
tamamlayan veya birbirine yakin anabilim/anasanat
dallarindan olugmaktadir. Fakiiltede/yiiksekokulda
ayni1 veya benzer nitelikte egitim veren birden fazla

15 2547 sayili kanuna (md.33/b) gére uzmanlar; 6gretimle dog-
rudan veya dolayh ilgili, 6zel bilgi ve uzmanlhga ihtiya¢ duyulan
islerde-uygulama alanlarinda gérev yapan égretim yardimalaridir.
Disiplin konusu da ayr1 bir uzmanlik alan bilgisi gerektiren uygula-

ma alani durumundadir.
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boélim bulunmasi mimkin degildir.

Bolim kurulmasi, birlestirilmesi ya da kapatilmas:
karar (iiniversitenin teklifi olmasa bile) YOK tarafin-
dan alinmaktadir (md.13)

Bolum bagkanligy; birden fazla anabilim dali var ise
boélumun aylikli profesérleri, yoksa dogentleri, yok-
sa yardima dogentleri arasindan anabilim/anasanat
dal: bagkanlarinin 15 gun i¢inde verecegi yazili gori-
su dikkate alinarak (tek anabilim dali var ise yazil go-
riis aranmaz) fakiiltede dekan tarafindan, rektorlige
bagh yiiksekokul/konservatuvarlarda midiirin éne-
risi izerine rektor tarafindan atanmaktadir (md.14).

Yoénetmelik bolum sayilarini sinirlama yolunu ter-
cih etmisgtir. Ornegin; tip, dis, eczacilik, ilahiyat gibi
fakiltelerinde en c¢ok 3, veterinerlik fakiiltesinde 5,
hukuk fakiltesinde 2 bélim kurulabilecegi kurala
baglanmigtir (nd.13).

Yoénetmeligin bu diizenlemelerinin degismesi gerek-
mektedir. Ozellikle bolim sayisinin kural ile sinirlan-
dirilmas: ve bélum bagkanlhigi atama ustli yeniden
diizenlenmelidir. Bolim sayisinin siirlandirilmas:
yerine bolim kavraminin icerik olarak giincellenmesi
ve YOK tarafindan ‘mesleki yeterlilik’ ile birlikte yeni-
den ele alinmasi ve kurulmas: ya da kaldirilmasinda
belirlenen ilkeler cercevesinde karar verilmesi uygun
olacaktir. Belli bir zaman sonra gelisen ve degisen
kosullar kargisinda 6énce Yonetmelik degisikligi ve
ardindan yeni bélim kurulmas: karari alinmas: an-
lamsizdir. Bunun yerine gelisimin 6niint tikamayan
ve ihtiyaglar: esas alan bir gekilde ilkeler belirleyerek
karar alinmasi ve uygulanmas: tercih edilmelidir.
Ornegin; Hukuk Fakiiltelerinde kamu ve 6zel hukuk
seklinde 2 bslim bulunmaktadir. Halbuki gelismeler
bugiin bile hukuk fakiiltelerinde finans-mali hukuk
seklinde bir bolumu gerekli kilmaktadir. Bu bolumin
altinda kamu maliyesi, vergi, butce, muhasebe, ban-
ka, sermaye piyasas: gibi hukuk dallarina rahatlikla
yer verilebilir.

Akademik tegkilat anlaminda devlet tiniversitelerin
klasik boélum ve benzeri ayrimlar: ile yoluna devam
etme istegi karsisinda vakif aniversiteleri énemli 61-
ciide farkhilik ortaya koymus bulunmaktadir. Vakaf
iniversiteleri bunu yaparken fakiiltelerinin altinda
bélum olusturmak yerine ‘programlar’ yerlestirme-
yi ve boylece yonetmelik duzenlemesinden kurtul-

may1 bagarmis goézikmektedirler.
Ornegin; Sabanci Universitesi'nde
‘Sanat ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi’
bulunmaktadir. Fakiltenin ‘lisans
programlar’ baghg: altinda; (1)
Ekonomi, (2) Goérsel Sanatlar ve
Gorsel lletisim Tasarimi, (3) Kiil-
turel Caligmalar, (4) Siyaset Bilimi,

Aslinda akademik
yapidaki birimlerin ve
birim baskanlarinin
tespiti akademinin

ardindan sorumluluk yiiklenmesi
dogru olacaktir. Ayrica uygulama-
nin takibi de 6nem arz etmektedir.

Bolim bagkanlarinin bagkanhigin-
da toplanmas: ve ¢aligmasi esasa
baglanmis olan ‘bélum kurulla-
r1’ ise nerede ise uygulamada yok

(5) Uluslar aras1 Caligmalar, (6) Psi- ruhuna uygun o Imalidir. hikmiinde gorillmekte, egitim-6g-
koloji gibi programlardan olugmak- Oze|||k|e bolim (akademik retim déneminde ayda bir toplan-

tadir. Benzer gekilde Mithendislik
ve Doga Bilimleri Fakiiltesi de prog-
ramlar olugturmustur.

Vakif iniversitelerinin de Akade-
mik Tegkilat Yénetmeligine tabi
oldugu duguniulduginde ashnda
Yoénetmelik diizenlemesinin “lafzi
yonden kisitladigy ve yasakladig:

birimlerin) baskanhginin
agirlikl olarak secimle
belirlenmesi, rektorin
atama kararinda yer
almamasi dekan ya da
mudirin dogrudan

mas: gerekli olan kurul (nadiren)
toplaniyor ise herhangi bir etkinlik
olusturamamaktadir (md.15). Top-
lant1 yapma yeterliligi acisindan
aylik toplanma zorunlulugunun
kaldirilmas: ve bu kurulun/kurul-
larin ¢aligtirilmas: mutlaka saglan-
malidir.

ayrimin (bir sekilde) ihmal edilerek |§|e mi tesis eden makam Bir akademik birim olarak tanim-

ihtiyaca uygun bir sekilde bir yap1

lanan anabilim-sanat dallarinin

(zorlanarak da olsa) olugturulabil- olarak de d erlendirilmesi kurulmasi/kaldirilmas: veya kaldi-

mektedir. Vakif iiniversitelerinin
hem insan kaynagini etkin kulla-
nabilen, hem “multidisipliner” ya
da “interdisipliner” caligmalari teg-
vik eden, hem de laboratuvar vs.

akademik teamdllere
uyqun olacaktir.

rilmas1 hususunda dogrudan (ya
da tniversitelerin 6nerisi) tizerine
YOK Yiiriitme Kurulu'na yetki ve-
rilmistir (md.16). Ancak Yénetme-
likte (md.16/4) kurulus ile kafa ka-

imkanlarn etkin bir gekilde birlikte

kullandirabilen bu yapilanmas: 6rnek olmahdir. Y-
netmelik diizenlemesinde bslim kurulacak ise bunu
say1 ile sinirlayan hitkmii kaldirilmalidar.

Konuyla ilgili bir diger sorun bélim bagkanhg ve
bagkaninin se¢imidir. Aslinda akademik yapidaki bi-
rimlerin ve birim bagkanlarinin tespiti akademinin
ruhuna uygun olmahidir. Ozellikle boliim (akademik
birimlerin) bagkanhginin agirlikh olarak secimle be-
lirlenmesi, rektériin atama kararinda yer almamas:
dekan ya da mudirin dogrudan islemi tesis eden
makam olarak degerlendirilmesi akademik teamiille-
re uygun olacaktr.

Bolum bagkanlarinin gérev ve sorumluluklarimi di-
zenleyen kural (md.14/son) ne yazik ki iiniversiteler-
de uygulanmamaktadir. Bélum faaliyetlerinin diizen-
lenmesi ve takibi konusunda gérevlendirilmis olan
bolum bagkaninin herhangi bir bitcesi, kullanabile-
cegi ayr1 bir kaynag: bulunmamaktadir. Bu gérevlerin
yerine getirilebilmesi i¢in béliimlerin fakilte/yiikse-
kokullarda gerekli mali imkanlara kavugturulmas: ve

rigtiran ve yine sinirlamalar iceren
bir diizenlemenin yeniden ele alinmasi uygun olacak-
tir. Herhangi bir anabilim dalinin kurulmasinda bo-
liim veya fakiltenin teklifinin gerekli olduguna dair
herhangi bir garta ihtiyac hissedilmemektedir. Bu du-
rum bilim-sanat dallari icin de gecerlidir.

Anabilim dallarinin bagkanlar1 6gretim uye ve go-
revlilerince secilmekte, miidiir/dekan tarafindan
atanmakta ve atamalar rektérlige bildirilmektedir
(md.16/2). Anabilim dali kurullar1 gériis bildirmekle
gorevlendirilmislerdir (md.16/3).

Bilim-sanat dallar1 bakimindan da benzer bir kural
getirilmis, egitim-6gretim ve aragtirma yapan birim-
ler olarak tanimlanmigtir (md.17). Kurulugu senato-
nun teklifi ve YOK Yiiriitme Kurulu karari ile olmak-
tadir. Bilim-sanat dallarinin bagkanlar gretim tye
ve gorevlilerince dogrudan secilmekte ve mudur/de-
kan tarafindan atanmakta, atamalar rektérlige bildi-
rilmektedir (md.17/2). Bilim dali kurulunun da éneri
de bulunmak disinda herhangi bir yetki ve gérevleri
bulunmamaktadir (md.17/3).
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Gerek anabilim, gerekse bilim dallarinin gérev ve so-
rumluluklar artirilmali, dogrudan kullanabilecekleri
bir biitceye kavusturulmalidir. Kurulus bakimindan
YOK’iin kararina gerek olmayan yeni bir diizenleme-
ye gidilmeli, kurulusgla ilgili ilkeleri belirleyen, bu ilke-
ler cercevesinde kurulus kararinin YOK bildiriminin
zorunlu oldugu, usulsiizlik veya hukuksuz olmasi ha-
linde YOK tarafindan senato kararinin iptali seklinde
yeni bir diizenlemeye gidilmelidir.

Universitelerde dekan, béliim, anabilim ve bilim dal
bagkanlarinin neden 3 yilligina atandig: anlagilama-
maktadir. Ciinki rektorler 4 yilligina secilip atan-
maktadir. Rektorliik siiresi ile egitlenmesi veya 2 yil
ile simirlanmasi ve boylece rektorliik siiresi ile bagla-
y1p biten bir yonetim suiresi olugturulmalidar.

7.3. Enstituler

Universitelerde ve fakiiltelerde birden fazla benzer
ve ilgili bilim dallarinda lisanststu egitim-6gretim,
bilimsel aragtirma ve uygulama yapan birimlerdir
(2547, md.3/f). Bu birimlerle ilgili daha ayrintih di-
zenleme 2809 sayih Yiiksekogretim Tegkilat Kanunu
(md.4/c) ile getirilmigtir. Buna gore; (1) Fen ve teknik
alanlarla ilgili fen bilimleri, (2) edebiyat, sanat, sos-
yal ve iktisadi bilim alanlarla ilgili sosyal bilimler, (3)
temel tip, dis hekimligi, eczacilik, veteriner ve diger
saglik alanlariyla ilgili saglik bilimleri, (4) bu kanunda
belirlenen rektérlige veya fakiiltelere bagh diger ens-
titiler olusturulabilmektedir.

Enstitilerde; mudir, enstiti kurulu ve yénetim ku-
rulu bulunmaktadir (md.19). Midiir, rektoérliage bagh
enstitilerde dogrudan rektér tarafindan 3 yilligina
atanmaktadir. Fakiilteye bagh bir enstitu ise deka-
nin énerisi iizerine atama gerceklesmektedir. Enstitii
kurulu, midirin bagkanhginda, mudur yardimalan
ile enstituyi olugturan anabilim dali bagkanlarindan
olusmaktadir. Yonetim kurulu ise mudurin bagkan-
liginda mudir yardimalar: ile midiirin gosterdigi 6
aday arasindan enstitii kurulu tarafindan ig yil i¢in
secilecek 3 gretim iiyesinden olugmaktadir (ind.19).

Enstitilerde mudur ve diger kurullarin gorevleri fa-
kiilte dekani ve fakultedeki kurullarin gérevleri ile ay-
nidir. Bunlar bu gérevleri enstiti bakimindan yerine
getirmekle yukamlidiir.
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Ulkemizde yiriitiilmekte olan tim lisansiistii ca-
lismalarin odak noktasi enstitiilerdir. Akademik ¢a-
lismalarin en 6nemli agamas: olan yiiksek lisans ve
doktora ¢aligmalar: enstitilere kayith 6grenciler ta-
rafindan gerceklestirilmektedir. Mevzuata gore ensti-
tuler diginda bu tiirden lisansustii ¢caligmalarin yapi-
labilmesi mumkiin degildir. Dolayisiyla akademinin/
yitksekdgretim ana damarlar: durumunda olan insan
kaynagi bu birimler tarafindan yetistirilmektedir.

Bugiin yiizlerce alanda binlerce 6grencinin kayith ol-
dugu lisansiistii egitimdeki sorunlar yuziinden ¢ok
ciddi bir bunalim yaganmaktadir. Sorunlarin 3 yénu
oldugu ifade edilebilir: (1) Idari sorunlar, (2) Ogren—
cilerden kaynakli sorunlar, (3) Akademiklerden kay-
nakli sorunlar.

(1) Idari sorunlar; Bircok iniversite ve ézellikle ge-
lismekte olan universitelerde enstitilerin idari y6én-
den pek ¢ok sorun yagadigi bilinmektedir. En ¢énemli
olanlar1 goyle siralanabilir: I) Enstitilerin idari be-
cerisi olmayan idarecilere terk edilmesi ve herhangi
bir denetime tabi olmadan yénetilmesine géz yumul-
masi, kurullarin gerektigi gibi cahistinlmamasi, II)
Egitim-6gretim faaliyetlerinin gerek nitelik, gerekse
nicelik acisindan herhangi bir degerlendirme ve taki-
be konu edilmemesi, III) Enstitii anabilim dallarin-
dan gelen onerilerin herhangi bir 6n degerlendirme
olmaksizin kabul edilmesi ve dolayisiyla yazigma ta-
kip eden birim olmanin disinda karar alma yetenegini
kaybetmesi, IV) Asgari kogullardan yoksun seminer
ve tezlerin (adam kayirmacilik, duyarsizlik vs. sebep-
lerle) 6gretim tyeleri ve jiriler tarafindan kabul edil-
mesi, bu durumun enstitii yonetimlerince kabullenil-
mesi ya da buna sessiz kalinmasidir.

Bunlar icin ¢éziim yollar: olarak sunlar séylenebilir:

I-a) Enstitiilerin yonetimine atanan 6gretim {iyele-
rinin lisansiisti egitim alaninda yeterli ve yetenekli
olmasina 6zen gosterilmelidir. b) Sadece mudiir ve
mudir yardimclarinin degil, enstitit kurulu tarafin-
dan segilip génderilen yonetim kurulu iyelerinin de
ehliyet-liyakat bakimindan ayrica degerlendirilmesi
gerekmektedir. ) Enstitii kurulunun dogal iiyesi olan
bélum (enstitii anabilim dali) bagkanlarinin diizenli
toplantilara katilimlarinin saglanmasi, giindemli top-
lantilarda egitim-6gretim faaliyetlerinin planlanmasi
gerekmektedir.

II-a) Enstitiilerde ders programlarinin, seminerlerin
ve tezlerin hangi disiplin alanlarinda ihtiyaca gére yo-
gunlasacagy, disiplinler-aras: veya ¢ok-disiplinli ¢alis-
malarin nasil koordine edilecegi tizerinde akademik
takvimin olusturulmasi 6ncesinde gerekli tartigmalar
yapilmals; bu tirden tematik ya da farkh disiplinleri
iceren calismalar tegvik edilmelidir. b) Enstiti yo-
netiminin bagarili veya bagarisiz olup olmadifinin
tespiti bakimindan akademik denetim mekanizma-
larinin olusturulmasi, gerektiginde her alandan tesa-
difi yontemlerle belirlenen seminer ve/veya tezlerin
farkl tniversitelerden tespit edilen bagimsiz denet-
cilerin bilimsel degerlendirmesine génderilmesi yon-
temi benimsenmelidir. ¢) Yapilan degerlendirmelerin
6ncesinde, smnav asamasinda ve sonrasinda enstitii
yoneticileri ile gérevlendirecekleri alan dig1 6gretim
iyelerinin bu agamalar: gézlemlemesi ve raporlamasi
yontemi digtinilmelidir. d) Bagarili tezlerin sadece
Bilimsel Aragtirma Projeleri kapsaminda desteklen-
mesi ile yetinilmemeli, objektif kriterlere gore baga-
rili bulunan tez sahiplerinin maddi anlamda édiillen-
dirilmesi ve dogrudan doktoraya kabuli, doktora aga-
masinda bagarili olanlarin yurt dig1 aragtirma bursu
ile odiillendirilmesi gibi tegvikler olusturulmalidir.

III-a) Enstiti yonetimi ve kurullarinin anabilim
dallarindan gelen onerileri yeterli 6l¢iide tartigmasi,
gerekli olmasi halinde tartigilan konuyla ilgili anabi-
lim dali 6gretim tyelerinin tamaminin katihiminin
saglandig1 genisletilmis akademik toplantilarin so-
nucunda kararlar ahmmahdir. b) Enstitiilerin yazi is-
leri ve 6grenci iglerindeki idari personelin lisansustii
6grencilerin durumu gozetilerek hizmet ici egitimle-
rine agirlik verilmeli, nitelik artis1 saglanmalidir. c)
Lisanststu 6grencilerin enstiti birimleri ile kayittan
tez teslimine kadar her agamada siklikla temas etme-
lerini gerektirmeyecek esnek bir yapi / is akis semas1
olugturulabilmesi i¢in egitim-gretim is ve iglemleri-
nin elektronik ortamdan gerceklestirilmesini ve taki-
bini saglayacak alt yap1 olusturulmalidir. Kagit tize-
rinden yazigma usuli en hizh ve pratik gekilde terk
edilmelidir.

IV-a) Kayirmacilik hastaligindan kurtulmak amaciy-
la yukarida o6nerilen denetim mekanizmas: geligtiri-
lebilir. Ozellikle her alandan tesadiifi yontemlerle be-
lirlenen ¢aligma sahibinin ismi ile danigmanin unvan
ve isminin gizlendigi seminerlerin / tezlerin farkh
iniversitelerden tespit edilen bagimsiz ve uzman de-
netcilerin bilimsel degerlendirmesine génderilmesi

yontemi ¢alismalarda bu kayirmalar1 énemli 6lciide
engelleyecektir. b) Objektif kriterlere gore yeterliligi
tartigmali / intihal vb. ustller ile bilimselligini kay-
betmis ¢aligmalar1 yapan 6grenciler ile buna engel ol-
mayan akademiklerin eylemin agirlik derecesine gore
uygun sekilde yaptirima tabi tutulmas: saglanmali-
dir. ¢) Enstitii yonetimince bu tiirden bilimsellikle
bagdagmayan lakayt tutum ve davraniglar sergileyen
Ogretim uyelerinin sureli bir sekilde ders yuritmesi
ve danigmanlik yapmasina kisitlama getirilmelidir.

(2) Ogrencilerden kaynakh sorunlar; I) Lisansiis-
ti egitim 6grencisi olmak isteyen ogrencilerin sa-
dece bir takim puanlar ile siralanmasi yénteminden
vazgecilmelidir. Swralamada yer alan 6grencilerin
ayrica bilimsel yeterlilikleri yazili ve sézli sinavlar
ile degerlendirilmelidir. IT) Ogrencilerin akademik
beklentilerden ¢ok kariyer endigesi ile yiiksek lisans
yapmak istemesi, siralamada akademide kalmak ve
yitkselmek isteyenlerin ¢éniinin titkanmasina yol ag¢-
mamalidir. Bunun i¢in gerektiginde ayr1 kontenjanlar
a¢ilmalidir. III) Kariyerde yiikselme amach lisansiis-
tl egitim yapmak isteyenler icin ‘tezsiz yuksek lisans’
firsat1 verilmelidir. IV) Universitenin bulundugu il
disindan egitimine devam etmek isteyen 6grencile-
rin yogunlugu dikkate alinarak gerektiginde uzaktan
egitim imkanlar: kullanilabilmelidir. V) Doktora aga-
masina kayittan mezuniyete kadar kaliteyi artiria
bilimsel kriterleri konulmalidar.

(3) Akademiklerden kaynakl sorunlar; I) Ogretim

iyelerinin bireysel beklenti ve kaprisleri yiiziinden
6grencilerin ders se¢ciminden danigman belirlenmesi
ya da degisikligine kadar pek ¢ok konuda magdur ol-
mast engellenmelidir. IT) Akademikler lisansiistii 6g-
rencilerini ve ¢aligmalarini istismar etmekten 6zenle
kaginmahdir. III) Lisansiistii 6grencilerin dgretim
iyesinin ¢aligmasina katki vermek diginda, kaynak
toplanmasinda, ¢alismanin gelistirilmesinde kullani-
m1 6nlenmelidir. Birlikte yapilan ve gerceklestirilen
caligmalarda 6grencinin ismine yer verilmesi saglan-
malidir. IV) Enstitiilerin plansiz, égretim iyesi ye-
terli olmayan pek ¢ok alanda lisansiistii programlar
a¢malar1 ve nitelik-kalite kaygis: olmaksizin égrenci
alimi ve egitim yapma gayreti icine girmeleri engel-
lenmelidir.
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7.4. Arastirma-Uygulama
Merkezleri

Akademik Tegkilat Yonetmeligi (Ek md.1) hikmiine
gore bir tiniversitede YOK’iin izni ile aragtirma ve uy-
gulama merkezi kurulabilmektedir. Ancak bu hitkiim
yeterli ayrinti icermemektedir. Merkez kurulmas:
icin prosediir: Once merkezin kurulus iradesini gos-
teren bir yonetmelik hazirlanmakta, senato karari-
nin ardindan kurulus yénetmeligi Resmi Gazete'de
yayimlanarak merkezin kurulusu gerceklegtirilmek-
tedir. Merkezlerin kurulugu, yénetmelikler ile gercek-
lestigi icin merkezin kapatilmas: i¢in de yénetmelik
cikartmak ihtiyaci bulunmaktadir. Daha sonra ihtiyag
halinde tekrar bir yonetmelik daha ¢ikarilmasi mev-
zuat olusturma teknigi bakimindan dogru bir yén-
tem degildir. Bunun yerine bélim veya anabilim dal
i¢cin uygulanmasi gereken yéntemin kabul edilmesi
diistiniilebilir. YOK’tn izni yerine, ilkeleri belirlenmis
bir kurulus proseduri, ustlstizlik halinde karari ip-
tal yetkisinin YOK’e verildigi bir basit yontem olarak
distnilmelidir.

Aragtirma ve uygulama merkezleri belli bilimsel konu
bagliklar: dikkate alinarak ¢ok disiplinli veya disiplin-
ler aras1 ya da bir konunun derinlemesine incelendigi
aragtirmalarin koordine edildigi ve bilim insanlari-
nin ortak aragtirmalara imza attif

versite mevcut aragtirma merkezleri i¢cin temenni
mabhiyetinde oldugu bilinmektedir. Aragtirma mer-
kezlerini cogu kez “Ne yapildig: ve yapilmak istendigi
bilinmeyen birimler” seklinde tanimladigimiz ifade
ediyorum. Hicbir varlik géstermeyen ve faaliyeti ol-
mayan, kurulmus ve 6ylece kalmig merkezlerin mali
kaynaga ¢ok ihtiya¢c duymadiklari séylenebilir. Ancak
bu iglevsiz merkezlerin kapatilmak yerine amaglari-
na hizmet edebilecek yapiya ve yonetim organlarina
kavusturulmalari, yonetici ve yonetim kurullarinin
olugturulmasinda fayda bulunmaktadur.

SDU’de sayilar1 20’yi gegen sayida aragtirma merkezi
oldugu bilinmektedir. Bu merkezlerin faaliyetleri ve
calismalarinin (para kazandirma 6lciitii diginda) na-
sil bir degerlendirmeye tabi tutuldugu ise belirsizdir.
Merkezlerin faaliyet raporlar: olup olmadig: (yayim-
lanmadig: i¢in) bilinmemektedir.

Bir toplantida sahit oldugumuz su ciimle konunun ne
derece vahim hale geldigini gostermektedir: “Bsli-
miunde kaprisinden veya davraniglarindan dolay: yer
bulamayan ve itibar gérmeyen akademiklere yer-yurt
temini amaciyla” aragtirma merkezi kurulmaktadar.

SDU'de énemli bir diger sorun Yasam Boyu Egitim
Merkezi (YBEM) gibi gézitkmektedir. Son dénem ye-
rel medyaya ve internet medyasina reklam verecek
kadar “igletme” mantigina kapil-

platformlardir (en azindan é6yle ol- SDU’de onemli bir di(‘jer mis olan bu merkezin is ve iglem-

malidir).

sorun Yasam Boyu
Egitim Merkezi (YBEM)
gibi goziikmektedir. Son
donem yerel medyaya
ve internet medyasina
reklam verecek kadar
“isletme” mantigina

Arastirma merkezlerinin biitceden
herhangi bir paya sahip olmadiklar:
bilinmektedir. Onemli konularda
calisma yuriten (iniversite hasta-
neleri hari¢) merkezler i¢in kismen
iniversite buit¢esinden veya doner
sermayesinden paylar ayrilabil-
mektedir. Ayrica kurulus amag-
larina dontk caligmalar yapmasi

leri her yoniiyle tekrar ele alinmali
ve asil iglevine uygun bir yeniden
yapilandirma  gerceklestirilmeli-
dir. Ozellikle Universite Konukevi,
Davras Otel Isletmesinin de YBEM
uzerinden calistirilma karari yan-
Ligtir. Yine pastane igletmesinden,
KPSS kurslar1  diizenlenmesine
kadar pek ¢ok faaliyet sehir mer-
kezindeki o6zel igletmelerin hakli
elestiri ve tepkisini ¢ekmektedir.

halinde (yurt icinden ve digindan) kap||m|§ olan bu merkezin Kamu gorevlilerinden yararlanan,

bir takim tegvikler aldigi/alabildigi
gorilmektedir. Bu mali kaynakla-
rin yetersiz ve hatta bircok merkez
i¢in bir hi¢ oldugu acgik¢a gorilmek-
tedir.

Ancak bu tamim ve tespitlerin
6nemli bir kisminin bir¢ok tini-

is ve islemleri her yoniyle
tekrar ele alinmal ve
asil islevine uygun bir
yeniden yapilandirma
gerceklestiriimelidir.

vergi 6demeyen, elektrik ve su pa-
rasini Universitenin kargiladigs, ki-
rast olmayan bir isletmenin gehir
merkezindeki 6zel igletmelere karg:
haksiz rekabet i¢inde oldugu agik-
tir. Bu elegtirilerin dikkate alinmasi
uygun olacaktur.
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7.5. Uzaktan Egitim

Uzaktan egitim “iletisim ve bilgi teknolojilerine daya-
L1 uzaktan yapilan 6n lisans, lisans ve yiiksek lisans”
egitimlerini kapsamaktadir (UEY., md.1). Biligim tek-
nolojilerinin kullanimi sayesinde yiiksekégretim yeni
ogrenci kitlesine ulagabilecek ve daha verimli hale
gelebilecektir.

Onitimiizdeki dénemin en popiiler egitim araci olacak
bir yaps, ehliyetsiz ve liyakatsiz bir bakis acis1 sebe-
biyle yok olmaktadir. Acikégretim yapilanmasindan
daha faydali olabilecek bir egitim metodu, kiymet bi-
linmedigi i¢cin ne yazik ki ihmal edilmektedir.

Mevcut yonetmeligin konuyu ¢erceve halinde duzen-
lemekten bile uzak oldugu gériilmektedir. Bunun i¢in
e-iiniversite, e-fakiilte, acik6gretim, uzaktan egitim
vs. adlar ile anilan bu egitim cesidinin daha cerceve
bir diuzenlemeye konu edilmesi gerekmektedir. Bu
diizenlemede 6zellikle 6gretim yeterlilikleri ve stan-
dartlari konusu, denklik, 6grenci ve sinav tcretleri,
sinav usulleri, 6gretim elemanlarinin ders materyal
uretimi telif haklar ile derslerinin ticretlendirilmesi
gibi konularin mutlaka agik ve tartigmaya yer verme-
yecek sekilde yer almas: sistemin etkin ve verimli ig-
letilmesi bakimindan énem tagimaktadir.

SDUde uzaktan egitim, 6n lisans ve lisansisti alan-
larinda yogunlagsmaktadir. On lisans diizeyinde kon-
tenjanlarimizin doldurulamadig bilinmektedir. Ayri-
ca biiyiik mali kaynaklar ortaya konulmak suretiyle
olugturulan altyapinin gelistirilememesi, iyi yonetim
ortaya konulamamasi, ders materyallerinin uzun si-
redir giincellenmemis olmasi mevcut sorunun daha
da kétiilesmesine yol agmaktadir. Bu konunun énce-
likle ele alinmas: gerekmektedir.

Uzaktan egitimin SDU'de oldugu gibi ayr1 bir okul (61-
negin MYO) seklinde yapilanmas: gerekmemektedir.
Uzaktan egitimin teknik ve uzmanlik gerektiren bir
alt yap1 oldugu, uygun olan tiim akademik birimlerin
program olusturmak suretiyle bu sistemden yarar-
lanmas: saglanmalidir. Bu yiizden de Uzaktan Egitim
MYO biinyesinde bilisim ve yonetigim uzman digin-
da herhangi bir 6gretim eleman: istihdam edilmesine
gerek yoktur. Burada var olan 6gretim elemanlarinin
alanlarina en uygun okullarin biinyesine aktarilmas:
uygun olacaktur.
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Lisansiistii alanda ise e-MBA disinda ¢ok fazla bir
hamle yapilabilmis degildir. Mevcut yiiksek lisans
programina ek olarak hangi programlarin agilabile-
cegi yontunde gelismeler ve ihtiyaglar aragtirilmali ve
buna uygun alt yapinin iyilestirilmesi saglanmalidir.

Onemli bir diger sorun, uzaktan egitimde yapilan
iicretlendirme sebebiyle ders dagilimlarinda uzman-
lik alanlarindan ziyade kayirmacihigin egemen kilin-
masidir. Uzaktan egitim alaninda 6ncelik okutulan/
yayinlanan derslerin/bilgilerin materyallerini treten
telif hakk: sahipleri olacak sekilde bir uygulama be-
nimsenmelidir. Eger telif hakk: sahibi ders yiiki al-
mak istemez ise bu konuda ilgili fakaltedeki 6gretim
iiyelerine ve olabildigi kadar esit (gerekir ise déni-
simlii) sekilde dagilim yapilmas: diigiintilmelidir.

7.6. Universitelerde Akademik
Personel

Universitelerde egitim-6gretim ve uygulamali ¢calis-
malar yapmak/yaptirmak, proje hazirliklar1 ve se-
miner yénetmek, bilimsel arastirmalar ve yayimlar
yapmak, &égrencilere rehberlik etmek gibi (md.22)
gorevleri olan égretim uyeleri, 6gretim gorevlileri,
okutman ve 6gretim yardimalarinin tiimiine “6gre-
tim elemani” denilmektedir (2547, md.3).

u Ogretim tiyeleri; profesér, dogent ve yardimci
docentlerden olugmaktadir (2547, md.3; 2914,
md.A/a).

u Ogretim gorevlileri; ders verme ve uygulama
yaptirma yukumlilagu ile sinirh gérevleri olan
elemanlari ifade etmektedir.

" Ogretim yardimcilari; aragtirma gorevlileri, uz-
manlar, ceviriciler ve egitim planlamacilarindan
olusan suireli gérevlendirilen elemanlar: ifade
etmektedir.

» Okutmanlar ise ¢esitli 6gretim programlarinda
ortak zorunlu dersleri okutan/uygulayan égre-
tim elemanlarini ifade etmektedir.

Universitelerde gorev yapan égretim elemanlarina

(kisaca akademiklere) iligkin sorunlar birka¢ baghk-
ta toplanabilir. (1) Atama ve yikseltmeler, (2) Ozliik
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haklari, (3) Bilimsel aragtirma ve yayimlarda kargila-
silan sorunlar.

(1) Atama ve yiikseltme konusunda profesor, do-
¢ent ve yardimcr dogentleri ayri, diger 6gretim ele-
manlarini ayr ele almakta fayda vardar.

Profesirliige yiikseltime hususunda; Docentlerin 5 yil-
lik siirenin ardindan profesérlitk kadrosuna atanma-
sinda keyfilige yol acacak herhangi bir uygulamaya
firsat verilmemelidir. Bu baglamda anabilim dallar
ile bolimlerden dekanlik/mudurlikler aracihig: ile
gelen ihtiyaglarin birlestirilmesi suretiyle belli pe-
riyotlar ile universitelerde akademik ilana ¢ikilmas:
6nemlidir.

Yurt disindan alinmig olan profesérliik ve dogentlik un-
vanlarinin iilkemizde denkliginin kabuli ve kullanimi
i¢in yeterlilik kurallarinin agik bir diizenlemeye konu
edilmesi, tilkelere gore farkli uygulamalar yapmak ye-
rine Universitelerin siralamasi ya da yeterliligine dair
kriterler gelistirilerek degerlendirme yapilmas: daha
uygun olacaktir. Ornegin, ABD’deki herhangi bir tini-
versite yeterli sayilmamalidir. Avrupa Yitksekogretim
Alami icindeki bir universitenin denkligi var kabul
edilmeli, aksi durumlar ayrica degerlendirilmelidir.
Bu konularda ‘miiktesep haklara saygi’ ve ‘kanuni idare’
ilkesi gibi hukuk ilkelerine azami él¢iide uygun dav-
ranilmalidur.
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Dogentlik asamasinda 6nce dogent unvani alinmasi,
ardindan idari anlamda doc¢ent kadrosuna atanma
seklinde iki ayr1 uygulama bulunmaktadur.

Dogentlik sinavi her dénemde tartigma konusu olmus,
objektif kriterlerin varhigina ragmen bir tirla subjek-
tif ve ideolojik degerlendirmelerden kurtulabilmisg
bir siav degildir. Ustelik docentlik jiirisi tarafindan
yapilan sozlu sinav kadar eser degerlendirme agama-
sinin da elegtiri konusu oldugu unutulmamalhdir. $u
giine kadar ilkemizde yarg: tarafindan jurinin haksiz
degerlendirmesine tabi tutuldugu gerekgesi ile haklh
bulunmus ve yarg: karan ile dogentlik payesi almig
pek ¢ok akademik bulundugu bilinmektedir. YOK ta-
rafindan UAK verilerine gére bu konuyla ilgili ayrica
bir ¢aligma yapilmasi, hangi bilim alanlarinda yargi-
sal bagvurunun yogunlagtigi, hangi alanda bu sorun-
larin yaganmadig gibi konular kamuoyu ile paylagil-
malidir. Ne yazik ki bilim dunyas: (kendi sokigini
dikemeyen veya dikmek istemeyen terzi gibi) bu so-
runu 6telemek, objektif caligmalar yaparak sorunun
uzerine gitmek gibi bir gayret ve bagar: gosterebilmig

degildir.

Dogentlik sinavinda bilimsel eserlerin incelenmesi-
nin daha objektif kriterlere gore yapilmas: saglanma-
lidir. Ornegin; jiiri tiyelerinin eseri incelemesi gerek-
tigi vurgulanmaly, eseri incelemek yerine ¢alismanin
yayinlandig: derginin yeterliligi tartisilmamahidir. Ya

'-_\"'W—'

e
-

i vimas v imanl
ih.:..ln PR
Fie T4

da neden ve ni¢in yabana dil ile yayinin olmadig tar-
tistlmamalidir. Gerekli ise gartlar arasina yabana dil
ile yazilmig bir yayin zorunlulugu konulmali, yok ise
bunun juri tarafindan asgari bir kosul gibi degerlen-
dirilmesine firsat verilmemelidir.

Bu tiirden keyfilik iceren, aslinda mevzuatta olmayan
sartlar1 varmug gibi sorgulayan smnavlarin adaylan
intihale, duplikasyona, haksiz ve izinsiz bir gekilde
yayinlarin terciime edilerek yeniden yayinlanmasina,
sahtecilige ya da parali yayinlara zorladig: unutulma-
malidir. Ulkemizin bilim diinyasinda kendi giiciiyle
var olmasi ¢ok daha 6nemlidir. Bilimsel yayinlarin ts-
tiin ve zengin bir icerige sahip olmasinin, tim bilim
diinyasindan olumlu tepkiler ve atif almasinin yayin
sayisindan ¢ok daha kiymetli oldugu unutulmamali-

dir.

Docentlik sézli asamasinda yasanan sorunlarin ¢o-
zumi i¢in: (1) Sézlii sinavin sire ile (6rnegin en fazla
120 dakika gibi) sinirlandirilmig olmasi. (2) Sézlit si-
navinda adaya yoneltilecek sorularin énceden yazili
hale getirilmis ve cevaplar1 da hazirlanmisg bir sekilde
sinav jurisinin toplandig iiniversite rektérlugiine si-
nav 6ncesinde kapali zarfta teslim edilmesi. (3) Sozli
sinav sorularin keyfilige yol agmayacak sekilde net ve
anlagilir bir sekilde sorulmasi. (4) Sézli sinavin tim
asamalarinin sesli veya mumkiin ise goriintila sekil-
de kayat altina alinmasi saglanmahdir. Keyfilige engel
olan tedbirler sayesinde sinavin objektif, eger haksiz
sonug ortaya ¢ktig1 duguntlir ise denetlenebilir ol-
mas1 saglanabilecektir.

Dogentlige atanma hususunda; Dogentlik sinavinin ar-
dindan juri tarafindan bagarih bulunan akademikle-
rin Gniversitedeki dogentlik kadrosuna atanmasinda
birden fazla aday olmasi ile tek aday olmasi arasinda
farkli bir diizenleme yapilmasina ihtiya¢ vardir. Do-
centlik payesini aldiktan sonra ¢ikilan ilana bagvuran
tek aday var ise komisyon degerlendirme karar ile
dogrudan atama yapilabilmelidir. Tekrar dosya olus-
turulmasi ve jiiriye dosya génderimi gibi kirtasiyecili-
gi artiran bir siirece ihtiya¢ olmamalidir. Birden fazla
aday var ise yarigma/rekabet amaciyla dosya incele-
mesine gidilmesi miimkiin olabilmelidir.

Yardimar dogentlige atanma hususunda; Yardima do-
centlerin daimi kadroya atanamamas: sebebiyle stire-
li (en fazla 3 yilligina) sézlegme ile siire yenilenmesi
gerekmektedir. Ogretim tiyelerinin timi i¢in daimi
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kadroya atanma ustli benimsenebilir. Akademik un-
van (dogentlik) alinmasi halinde bir tst kadroya atan-
mas1 miimkin olabilmelidir.

Ayrica yardimar dogentlik atamalarinda merkezi ya-
bana dil sinav sart1 aranmali, atama yapacak birimin
yabana terciime sinavi yapmasina ihtiya¢ kalmama-
lLidur.

Her bir akademik unvan i¢in atama ve yiikkseltmelerde
¢alisma niishalarindan olusturulan dosya sunumuna
alternatif (dijital ortamda bilimsel ¢aligmalardan olu-
san) ‘e-dosya’ takdimine de imkan taninmalidur.

Son olarak 6gretim iiyelerinin kazanmig olduklar:
akademik unvanlarini tniversiteden ayrilmig olsalar
bile kullanabilmeleri icin “fiilen 2 yil gérev yapmig
olma” sartinin kaldirilmas: gerekmektedir.

Ogretim Gorevlilerinin atanmalar;; Ogretim iiyesi bu-
lunmayan dersler i¢in 6gretim eleman1 alimi yapila-
bilecegi ya da dersin 6zel bilgi ve uzmanlik istemesi
halinde ¢alisma ve eserleri ile taninmus kigiler 6gre-
tim gorevlisi olarak gérevlendirilebilecegi gibi istih-
dam da edilebilmektedir (en ¢ok 2 yilligina atana-
bilmektedir). Ilging olan ayni kadroya 6gretim iiyesi
bagvurmadig1 siirece ve géreve devamlarinda yarar
goruldugi hallerde ayni ustlle yeniden atamalan
yapilabilmektedir (2547, md.31). Konservatuvar ve
meslek yiiksekokullarinda ise strekli kadroda 6gre-
tim gorevlisi atamas: yapilabilmektedir.

Ogretim Gorevlilerinin atamalarinda en fazla 2 yil-
Ligina atama kurali (6rnegin 4 yila yikseltilerek)
esnetilmelidir. Konservatuarlar ile Meslek Yukseko-
kullarinda daimi kadroya atama usiline izin veren
kural SDU’deki MYO’larda uygulanmamaktadir. Egi-
tim-6gretim faaliyetlerinin aksamasina firsat verme-
yecek kadar sayida 6gretim gérevlisinin kadrolu ola-
rak atanmas: ve mesleki guvenceye kavugturulmas:
6nem tagimaktadir.

Ayrica 6gretim gorevlilerinin olabildigi kadar lisan-
siisti egitim yapmalarinin saglanmasi ve bu konuda
tesvikler olusturulmasi da énem tagimaktadir. Og-
retim gorevlilerinin bu sayede zaman icinde 6gretim
uyesi kadrolarina taginmas: miamkiin olacaktir.

Arastirma Gorevlilerinin atanmalarinda; Universite-
lerin en 6nemli ve fakat en ihmal edilen, korumasiz
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bir kamu gorevlisi olmalar1 sebebiyle haklar1 en kolay
ellerinden alinan unsurudur. Aragtirma gorevlilerin
(akademinin gelecegi agisindan) alimindan gérevleri-
ni yerine getirmesine kadar sinirlan ¢izilmig bir du-
zenlemeye kavusturulmas: 6nem tagimaktadir.

Aragtirma gorevlileri icin énceki yillarda ¢ok tartigi-
lan konulardan birisinin ‘merkezi sinav ve yerlestirme’
konusu oldugu bilinmektedir. Merkezi sinav konusu
ALES disinda ve 6zellikle alan bilgisi 6zelinde tartigil-
mas1 gereken bir konu olarak degerlendirilmelidir. Bu
sinavin (aynen ALES’in oldugu gibi) aragtirma gorev-
lisi aliminda oransal bir etkisi de olmalidar.

Merkezi yerlestirme, aragtirma gorevlisi aliminda
fakulteleri, bilim dallarimi etkisiz kilmasi yoéniyle
elestirilebilir. Aragtirma gorevlilerinin aliminda ob-
jektif gsartlar aranmali, ahbap-¢avus iligkisine firsat
verilmemeli, ancak bu sartlar saglayanlar arasindan
fakiiltelerin-bilim dallarinin kendileri ile caligabilecek
adaylar arasindan se¢im yapmasina da imkan veril-
melidir.

Aragtirma gorevlileri icin 6ngorilen ‘enstitii kad-
rolar’’ tizerinden gerceklegtirilen alimlarin da idare
hukukundaki memur giivencesi ba-

mak zorunlulugu olmamalidir. Ogretim kadrosu ne
kadar kalabalik ise 6grencilerin de yararlanabilecegi
bilgi ve tecriibe fazla olacak, 6grenciler bunlar arasin-
dan tercihte bile bulunabilecektir.

SDU’de yasanan sorunlardan birisi (YOK’iin de tegvi-
ki ile) uzun bir siiredir enstitiisii kadrosuna aragtirma
gorevlisi alinmas, fakiilte kadrolarina ise sadece bir
takim klik ya da ideolojiye mensup olanlarin ayrim-
alik yapilarak yerlestirilmesi uygulamasidir. Alimla-
rin geriye dogru incelenmesi halinde bu uygulamanin
onemli 6lciide adaletsizlikler olusturdugu gériilecek-
tir. Oncelikle bu ayrima uygulamaya son verilmeli-
dir. Uygulamanin kadro sikintisi yiiziinden devamu
bir zorunluluk ise enstitiisii kadrolarina alinmig olan
aragtirma gorevlilerinin ‘acik ve seffaf’ 6lciitlere gore
ve gorevlendirme siirelerinin dolma siireleri dikkate
alinarak fakiilte kadrolarina dhil edilmeli ustla be-
nimsenmelidir.

Bir diger sorun; aragtirma goérevlilerinin kadrosun-
da yer aldig: tniversitede yuksek lisans ve doktora
asamalarinin timinin tamamlanmasina ¢aligilmas:
dogru bir yontem degildir. Miumkiin olabildigi kadar
aragtirma goérevlilerinin degisim programlar cerceve-
sinde en az 1 dénem veya yilim bir

kimindan yanls oldugu unutulma-
mahdir. Yitksek lisans ve doktora
evresi siresince memur/kamu go-
revlisi olan aragtirma goérevlisinin
stirecin tamamlanmas: ile birlikte
acikta kalmasi ve uzun yillarini ver-
digi fakulte-bolumden ayrilmaya
zorlanmas1 emege saygi gosteril-
memesi anlamina da gelmektedir.

Universitelerde ‘norm kadro’ ¢alis-
malarinin ‘moda’ oldugu dénem-
lerde ifade ettigimiz gibi idari per-
sonel icin 6ngorilebilecek caligan
sayisinin belli sayilar ile sinirlandi-
rilabilmesi uygulamasi, akademik-
ler i¢in anlamsiz ve hatta yanhs bir
uygulama olacaktir. Universitelerin
digerleri ile rekabet edebilmesinde-

Baska bir sorun da,
bir kisim gelismekte
olan fakltelerin veya
bollimlerin ihtiyac
olan arastirma
gorevlilerinin aiminda
isteksizlik gosterilmesi
ve yeteri kadar kadro
verilmemesidir. Bu
sorunun olusmasinda
ve biylimesinde
fakilte ve hatta bolim
yonetimlerinin de

bagka universitede ve bagka aka-
demisyenler ile birlikte caligarak
gecirmesi saglanmalidir. Ayrica tez
doénemlerini idrak eden aragtirma
gorevlilerine bagka tniversiteler-
den es danigman veya fahri danig-
man atanmasi usli olabildigi ka-
dar yayginlagtirilmalidir. Boylece
bir aragtirma gorevlisinin iyi bir
akademisyen olabilmesi i¢in gartlar
olusturulmus, bir kisim kalite eleg-
tirilerinin ortadan kalkmas: sag-
lanmig, adam kayiwrmacilik ile bir
kisim haksiz akademik payelerin
elde edilmesi engellenmis olacaktir.

Bagka bir sorun da, bir kisim ge-
lismekte olan fakiltelerin veya
bolumlerin ihtiyaci olan aragtirma

ki en 6nemli 6lcutlerden birisi de bquk katkisinin ol dU(jU gorevlilerinin aliminda isteksizlik

6gretim kadrosunun gici ve gesit-
liligidir. Yani bir bsliimde/ana bilim
dalinda en fazla 1 veya 5 profesor,
10 dogent, 20 yardima dogent ol-

unutulmamahdir.

gosterilmesi ve yeteri kadar kadro
verilmemesidir. Bu sorunun olug-
masinda ve bilyimesinde fakilte
ve hatta bolum yonetimlerinin de
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buytik katkisinin oldugu unutul-
mamalidir.

Diger dgretim elemanlar: baglamin-
da okutmanlar, ilgili kurumun (bi-
rim yonetim kurulu denmeli idi)
dekan ya da midirin 6nerisi ve
rektoriin onayu ile siireli veya stirek-
li atanabilmektedir. Ogretim yar-
dimalarn olan ceviriciler, egitim-6g-
retim planlamacilart ve uzmanlar
en ¢ok 2 yilhgina rektoér onay ile
atanabildikleri gibi s6zlesme ile de
gorevlendirilebilmektedir (2547,
md.33/e). Kanun ilging bir gekil-
de ti¢iincii atamadan sonra siirekli
atanmalarina imkan tanimaktadar.
Bu yontem 6gretim gorevlileri ve

Ikinci 6gretim Gcretlerinin
0denememesi
sorununun en 6nemli
sebepleri sunlardir: (1)
Disaridan ¢ok sayida
kisinin ders vermekle
gorevlendirilmesi,

(2) Keyfi bir sekilde
ve fizibilite calismasi
yapiimadan pek ¢ok ikinci
0gretim programinin
acllmis olmasi ve aciimaya

yonetimin birinci 6gretim 6grenci-
lerinden katki pay1 almama, sade-
ce ikinci 6gretim Ogrencilerinden
katki pay1 alinmas: karar1 universi-
tedeki kot yonetim sorununu bir
kez daha agik¢a ortaya cikarmigtir.
Ikinci 6gretim icretlerinin 6dene-
memesi tehlikesi ile kargilagilmak-
tadir. SDU 6zelinde bu durum kriz
noktasina gelmistir. 2014 yilinda
6gretim elemanlarina yapilan ikin-
ci 6gretim tcreti 6demeleri 10 ay
geriden gelmektedir. Yani bugin
elinize gecen ikinci §gretim tcre-
tini 10 ay 6énce girmis oldugunuz
dersin kargiligi almaktasiniz, de-
mektir. Béyle bir 6deme politikasi-
nin stirdirilebilir nitelik tagimadi-

okutmanlar i¢in de diisiiniilmelidir. devam edilmesi, (3) ikinci g1aciktir.

(2) Ozliik haklar yoniiyle tniver-

ogretim tcretlerinin

Ikinci égretim ticretlerinin ddeneme-

sitelerde gorevli akademiklerin ayr1 Israrla havuz O|U§tU rul up mesi sorununun en énemli sebepleri

bir personel kanununa (2914 s.k)
sahip olmas ilging bir durum olus-

buradan dagitiimaya
turmaktadir. ¢d | N Imasi.

sunlardir: (1) Digaridan ¢ok sayida
kisinin ders vermekle gérevlendi-
rilmesi, (2) Keyfi bir sekilde ve fizi-

1983 tarihli 2914 sayili Yiksekog-

retim Personel Kanunu yeni bagtan ele alinmas: ge-
reken bir diizenlemedir. Ozliik haklarinin korunmas:
bakimindan kanunun yetersiz kaldig: aciktir. Kadro
dereceler, derece ve kademe ilerlemeleri disinda go-
rev aylig1, gostergeleri, ek ders ticretlendirmesi, iini-
versite 6denegi gibi mali haklar diizenlenmektedir.
Diger konularda 2914 sayih kanun agik¢a 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunu’'na atif yapilmaktadar.

Akademik personelin mali haklar bakimindan
5.11.2014 tarih ve 6564 sayili kanunla yapilan Yiik-
sekogretim Personel Kanunu'ndaki iyilestirmenin
(yiiksekogretim tazminati ve akademik tesvik ddenegi)
gecikmis bir diizenleme oldugunu herkes kabul et-
mektedir. Bu tiirden mali diizenlemelerin sadece iini-
versitede halihazirda ¢aliganlara (6deneklere) yonelik
yapilmasi dogru degildir. Ciinkii yapilan iyilegtirme-
lerin ne yazik ki universitelerden emekli olanlara
dogrudan yansima sansi bulunmamaktadir. Ozellikle
akademiklerin esas maaglarinda dogrudan bir iyiles-
tirme yapilmasi gerekirdi.

Mali yénden bir diger konu ders ticretleridir. Merkezi
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bilite calismasi yapilmadan pek ¢cok
ikinci 6gretim programinin agilmig
olmasi ve agilmaya devam edilmesi, (3) Ikinci 6gretim
ticretlerinin 1srarla havuz olusturulup buradan dagi-
tilmaya ¢aligilmasa.

SDU'de pek cok kisinin bildigi bu sorunun giindem
bile olustur(a)mamis olmasi ilgingtir. Ciinki tiniver-
site personeli olmayip disaridan icretlendirme ile
gorevlendirilenlere ¢ok sayida ders verdirilerek kamu
kaynaklarinin carcur edildigi aciktir. Universitenin
tumunde ne kadar saat ders yiikii oldugu, ka¢ kad-
rolu personelin oldugu, ka¢ personelin ders yikini
tam olarak doldurdugu, kacinin dolduramadig: bile
6lgimlenememektedir. Daha dogrusu bu rakamlar
birim yoneticileri ile dahi paylagilmamaktadar.

Universitenin kendi kadrolu &6gretim elemanlar:
(6zellikle okutman ve 6gretim gorevlileri) aracihif
verdirebilecegi dersleri kayirmacilik sebebiyle digari-
dan gérevlendirilen kisilere aktarilmasi personelimiz
bakimindan iki tiirlii olumsuzluk olugturmaktadir. (1)
Hem kadrolu personel iicretten mahrum birakilmak-
tadir, (2) Hem de ¢cogu kere maag karsilig: girilmesi
gereken ders yukiini bile dolduramayan 6gretim ele-
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manlarindan yararlanilamamas: anlamina gelmekte-

dir.

Tahmini olarak mevcut agigin en az % 25’i bu yanls
ve kayirmaci istihdam politikasindan kaynaklanmak-
tadir. Universitenin éncelikle kendi personel/insan
kaynagini etkin ve verimli kullanmasi, yetmedigi du-
rumlarda digaridan destek almas: tercih edilmelidir.

Akademiklerin ¢caligma esaslar: devaml statii iizerine
duzenlenmigtir (2547, md.36). Ancak ayni kural i¢in-
de tabip, dis tabibi ve tip uzmanlarin sinirlar: kanun-
da 6ngoérulmiis sekilde geliri déner sermaye hesabina
kaydedilmek sartiyla 6zel ve vakif hastanelerinde ¢a-
ligabilmelerine imkan taninmaktadir.

Yine 2547 sayili kanunda (md.36) akademiklerin
haftalik ders ve ders yerine gecen yikiimlulikleri
belirlenmigtir. Yoneticilerin ders yiikiiniin olmamasi
veya yariya diigmesi ile ilgili istisna durumlar ayrica
diuzenlenmigtir. Yine sozlegmeli statiide ¢alistirilabi-
lecek 6gretim uyeleri ve bunlara yapilacak azami 6de-
me sinirlar ayrintili bir sekilde kurala baglanmigtir

(md.36).

2547 sayilh kanunda ayrintili bir gekilde belirtilen
calisma esaslar1 olduk¢a karmagik ifade edilmis bu-
lunmaktadir. Universitelerde gorevli akademiklerin
ders, danmigmanlik vb. yukamlilikleri daha net bir
sekilde belirlenmelidir. Istisna durumlar kisa ve 6z
bir sekilde diizenlenmeli ve tartigmalara firsat veril-
memelidir. Daha énemlisi tam-zamanl ve yari-za-
manl caligma esaslar: sadece tip ve dis tabipleri esas
alinarak duzenlenmekten vazgecilmeli, hangi sartlar
altinda istisnasiz bitin akademiklerin yari-zamanl
caligabilecekleri acikca diizenlenmelidir. Bu diizenle-
me kendi i¢inde tip, muhendislik, ziraat, egitim vb.
diye ayrilabilir. Onemli olan bu konuda kapsamli ve
cerceve bir kurala kavugulmasidir.

Onemli ve keyfiligin yasandig: bir diger sorun alani
da tuniversitelerde ¢alisgan akademiklerin uygulama
alani yardimi (md.37) ve gérevlendirmeleri (md.38-
39) konulanidir. Bu konuda 2547 sayih kanun
36.maddedeki tutumundan vazge¢mis, ayrintili bir
duzenleme yapmak yerine kisa bir hitkiim getirmeyi
tercih etmigstir. Akademiklerin uygulamaya yardimi
kapsaminda elde ettigi gelirlerin déner sermaye hesa-
bina kaydi ve oradan 6deme yapilmas: usuli (md.58)
uzun ve kafa karigtiric1 bir diizenleme ile karsimiza
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ctkmaktadir. Bu daginikligin da ortadan kaldirilmas:
gerekmektedir.

Gorevlendirmeler konusunda akademiklerin tniver-
site disginda kamuda (ve meslek 6rgiitleri ile vakaf-
larda) gorevlendirme yapilmas: halinde kisitlamalar
yiuziinden mali kayiplar ile kargilagtig bilinmektedir.
Universitede calismakta iken gerek merkezi yonetim-
de, gerekse yerel yonetimlerde mustegar, mustegar
yardimaisi, genel midir, genel sekreter ve yardimasi,
daire bagkani, mugavir gibi kadrolarda gorevlendiri-
len bircok akademik bulunmaktadir. Bu igbirliginin
onemli oldugu agik olmakla birlikte mali haklarin iyi-
legtirilmesinin bu igbirligini artiracag: da diigtiniilme-
lidir. 2547 sayilhi kanunun (md.38) acik ifadesinden
sadece Ggretim elemanlarinin kamuda gorevlendiri-
lebilecegi anlagilmaktadir. Ancak kanunun agik ifade-
sine ragmen hukuksuz bir gekilde idari personelin de
gorevlendirilmeye caligildig: gérillmektedir. Bu uygu-
lamanin kanunsuz oldugu agiktir. Ancak burada da
kanunda iyilestirme yapilabilecegi disunulmelidir.
Idari personelin de kamuda ihtiya¢ olmasi ve kuru-
munun muvafakat vermesi halinde gérevlendirilmesi
miimkiin olabilmelidir. Bunun i¢in kanun degisikligi
gerekmektedir.

Bu ve benzer sinirlamalarin kismen ortadan kaldi-
rilmasi halinde kamu kurum ve kuruluglarinda daha
fazla akademik personelin gérevlendirme yolu ile is-
tihdam1 miimkiin olabilecektir.

Akademiklerin yurt i¢inde ve diginda gérevlendi-
rilmeleri (2547, md.39) konusunda da biirokratik
agamalarin azaltilmasi ve strecin hizlandirilmasi-
n1 saglayacak iyilestirmelere ve yeni diizenlemelere
ihtiya¢ bulunmaktadir. Gerekli oldugunu digindi-
gumiiz bu yenilikler icin birkag¢ 6rnek verilebilir: (1)
Yurt i¢i gérevlendirmeler ile yurt dis1 gorevlendirme-
lerde ustl farklilagsmalidir. (2) Yine 1 haftadan fazla
ve 15 giinden az gorevlendirmeler i¢in rektérin izin
vermesi gerekmektedir. Bu suireler i¢cin dekanlar/miu-
diirler yetkili olmalidir. (3) Bu streye kadar yolluk ve
yevmiye 6denmesi icin ayrica yénetim kurulu karar:
aranmamalidir. Daha fazla siireli olanlar icin mevcut
yontem korunabilir. Yurt disi goérevlendirmelerde
Bakanlar Kurulu'nun uzun bir stredir universitelere
kontenjan vererek gorevlendirme yapmadig bilin-
mektedir. Dolayisiyla kanunda uygulamas: olmayan
bir hitkiim gibi kalmistir. Bunun biit¢e imkanlar: 61-
ciistinde kullanilmasi akademik kalitenin artirilmasi

ve yurt dis1 tecriibe elde edilmesi bakimindan énem
tagimaktadir. (4) Yurt disindan burs elde etmiglerin
gorevlendirme islemlerinde kolaylik saglanmas: esasi
benimsenebilir.

Universiteler arasinda yardimlagsmay: hedefleyen
baska tiniversitelerde ya da birimlerde ders gérevlen-
dirmelerini diizenleyen (2547, md.40) hikimde de
ogretim elemanlari lehine iyilestirme saglanmalidir.
Universitenin merkezi disinda bir bagka biriminde
(6rnegin biyiksehirlerde merkez ilceler disindaki,
diger illerde ise bagka bir ilcelerinde) ihtiya¢ olmas:
sebebiyle gorevlendirmesi yapilan 6gretim elemani-
nin tcretlendirilmesinin normal ders yiki disinda
tutulmas: gibi (bagka bir tniversitede gérevlendir-
meyle ayn1) bir takim duzenlemeler, 6gretim elema-
n1 stkintis1 ¢eken birimlerin gegici olarak sorununu
¢ozebilir. Boylece birimler kendi kadrosunda 6gretim
elemani istihdam etme yollarini zorlayacaklardur.

Hem akademiklerin hem de idari personelin iiniver-
sitelerde karsilagtigi bir diger 6nemli 6zlik sorunu
disiplin is ve islemleridir.

Akademik ve idari personel ayrimi olmasina ragmen
disiplin is ve islemleri bakimindan bu ayrim yok sa-
yilmakta ve tek bir disiplin yonetmeligi ile uygulama
gerceklestirilmeye calisgilmaktadir. Bunun i¢in disip-
lin iglemleri yéniinden akademikler i¢in ayr1 bir yo-
netmelik seklinde yeniden bir dizenlemeye gidilmel,
idari personel yéninden 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu hitkiimlerine tabi personel ile ayni disiplin
yonetmeligi gecerli kilinmalidir. Cunkt akademik
personel tarafindan islenebilecek disiplin suclar1 ayr
bir diizenlemeyi gerekli kilmaktadir. Yine tersinden
idari personel agisindan disiplin su¢u sayilabilecek
bir takim ig ve eylemlerin akademikler agisindan di-
siplin su¢u olusturmamasi veya en azindan akademik
6zerklik cercevesinde degerlendirilmesi mimkun du-
rumlar bulunmaktadur.

Ayrica 2547 sayih Yiksekogretim Kanunu ile geti-
rilmis olan idari personelin ceza kovugturmas: yo-
niiyle izin veren merci durumundaki il idare Kurulu
uygulamas1 universitenin kendi hiyerargik dizinini
olumsuz etkilemektedir. Bu yoniiyle idari personelin
(diger kamu tiizel kigilerinde oldugu gibi) yargilama
yapilmasina izin veren makam / organ olarak kendi
hiyerarsisindeki rektér veya disiplin amiri olmak du-
rumundadir. Mevcut diizenlemenin bu yéniiyle yeni-
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den ele alinmasi gerekmektedir.

Ozliik haklar: bakimindan bir diger konu 6gretim ele-
manlarinin gérev ve sorumluluklarinin keyfi bir sekil-
de yorumlanmasidir. Ornegin; 2547 sayili kanunda
(md.22) égretim iyelerinin rehberlik gérevi diizen-
lemesi pedagojik bir yaklasimi ifade etmemektedir.
Ogrenciler i¢in akademik veya kisisel destek ve reh-
berlik hizmeti i¢in 6gretim uyelerine kanunla gérev
vermek yerine Universiteler biinyesinde bu konularda
tamamen profesyonellerden olusan, uzmanlik alam
rehberlik olan personelin istihdam edildigi birimlerin
kurulmasini zorunlu hale getirmek daha etkin ve ve-
rimli bir ¢6ziim yolu olacaktir.

Yine aragtirma gorevlilerinin hangi konular ile gérev-
lendirilebileceginin kismen ¢ercevesinin belirlenmis
olmasina kargin diger akademik olmayan konular ile
de goérevlendirilmesine imkan veren diizenlemelerin
varhgidir. SDU'de bu belirsizliklerin bir sekilde kotii-
ye kullanildig1 6rnekler ¢ok sayidadir.

Bu kot orneklerden sadece bir tanesi hatirlatma
amacyla zikredilmelidir: Prestij bir projenin sahsi

amagclar i¢in nasil harcandiginin bir gostergesi olan
Davras Kongresi'ne gelen katihmalarin kargilanmasi
ve taginmasi igleri aragtirma gorevlilerine (hatta bir
kisim 6gretim tyesine) sahsi araglarimi seferber et-
meleri istenmek suretiyle zorla yaptirilmigtir. Bunun
listelerinin arkadaglarda olduguna sahit olunmusgtur.

Arastirma gorevlileri fazla mesaiden yararlandiril-
mamaktadir. Zaten yetersiz bir maas 6¢demesi alan
aragtirma gorevlilerinin universite kaynaklarindan
desteklenmesi bir yana, hakk: olan ve herhangi bir
engel olmayan ikinci 6gretim kaynaklarindan fazla
mesaileri kadar yararlandirilmalar: hem vicdani, hem
hukuki bir zorunluluktur._

Aragtirma gorevlilerinin akademik kurullarda yeteri
kadar temsil edilmesine imkan verilmemesi de 6nem-
li bir 6zliik hakk: sorunudur. Bundan dolay: SDU'de
herkesin benimsedigi akademik teamiiller olusmamag
ve yerlesik hale gelememigtir. Aragtirma gorevlileri-
nin gordiigu ve bir siire sonra pargasi oldugu tek tea-
mil ‘ders kavgalarr’ olmus gibi gozitkmektedir.

(3) Bilimsel arastirma ve yayimlarda gelismis tini-

versiteler ile gelismekte olan universiteler arasinda
bir ayrim yapilarak simmiflandirma yapilmasi énem
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tasimaktadir. Ulkemizde bilimsel
aragtirma ve yayinlarin sayisal de-
gerlendirilmesi, 6gretim elemani ve
iyesi bagina diigen yayin sayis: gibi
konular ile sinirh bir 6l¢iim ve sira-
lama yapilmasi yanhgtir. Bu tiir bir

Bilimsel arastirmalar
konusunda en biyik
engellerden birisi;
yeterli ve donanimli

ginde ayr1 bir arsiv sistemi olustu-
rulmasi saglanmalidir.

7.7. Universitelerde

rekabet ne ya21k ki igerik ve nitelik |ab0ratuvar |mkan|ar|n|n idari Yapl ve idari

konusunda herhangi bir iyilesme
olusturmamaktadir. Bilimsel arag-

olmamasidir. Aslinda

Personel

tirmalarda ve yayinlarda kaliteyi laboratuvar imkanlarinin

artiran tedbirler alinmasi daha bii-
yitk 6nem tagimaktadar.

Bilimsel aragtirmalar konusunda
en buyiik engellerden birisi; yeterli
ve donaniml laboratuvar imkan-
larinin olmamasidir. Aslinda labo-
ratuvar imkanlarinin arttig bilin-
mekle birlikte béliimlerin (hatta fa-

arttigi bilinmekle birlikte
bolimlerin (hatta
fakiltelerin) ortak
kullanimina acik, genis
imkanlar ile donatiimis
laboratuvarlar yoktur.

idari Yapi

Universitelerin idari yapilanma-
s1 yetersiz bir gekilde 2547 sayili
kanunun 8.bélumi ile 7.10.1983
tarih ve 124 sayih “Yiiksekogretim
Ust Kuruluslar ile Yitksekogretim
Kurumlarmin Idari Teskilat1 Hak-
kinda Kanun Hikmiinde Kararna-

kiiltelerin) ortak kullanimina acik,
genis imkanlar ile donatilmis labo-
ratuvarlar yoktur. Birden fazla laboratuvar olugtur-
mak ve nerede ise ayn1 techizat ile donatmak yerine
farkl ve gelismis techizatin yer aldif1 ortak laboratu-
varlarin kurulmas ve gelistirilmesi tegvik edilmelidir.
Bunun i¢in Bilimsel Aragtirma Proje birimlerinin mal
ve malzeme alimlarinda bu ilkeye uygun degerlendir-
meler yapilmali, iniversite envanterinde var olan teg-
hizatin alinmasinin (zorunlu durumlar haric) éniine
gecilmeli, kaynak israfi énlenmelidir.

Bilimsel yayinlarin hazirlik ve yayin agamasinda bir-
¢ok sorun yagandigi bilinmektedir. Bu yiizden tniver-
sitenin yayinlamis oldugu bilimsel dergilerin kalitesi
artirilmaly, taninan ve taranan dergiler arasinda yeri
yitkseltilmelidir. Bilimsel dergilerin disginda 6égrenci
ve ogretim elemanlarinin 6zgin yazi ve eserlerinin
yer aldig1 e-dergilerin sayis1 artirilmalidar.

Aragtirma ve yayin konusunda kargilagilan énemli s1-
kintilardan birisi de 6gretim elemanlarinin bilimsel
yonden denetimleridir (2547, md.42). Bilimsel yayin
yapilip yapilmadig: digindaki egitim faaliyetleri ile
klinik iglemleri ve uygulama faaliyetleri ne yazik ki
etkin bir denetime tabi tutulamamaktadir. Yapilan
¢alismalarin ‘daktilo edilmis kopyalart’ disinda elekt-
ronik ortamda ¢aligmalarin sunulmasina da imkan
taninmali, faaliyet raporlarimin diizenli bir gekilde
dekanliklara/rektérluge sunulmas: ve sonuglari takip
edilmelidir. Bu konuda ayrica YOK'iin koordinatorlii-
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me”nin (KHK) 7.bélimii ile gercek-
lestirilmektedir.

2547 sayili kanuna gore universitelerde rektore bagh
genel sekreter ve gerekli daire bagkanliklari, midiir-
liukler, danigmanlar, hukuk migavirleri, uzmanlar ile
biiro ve i¢ hizmet gorevlerini yapmak tizere personel-
den olugan idari bir yap: 6ngoralmektedir. Ayni yapa-
lanma fakulte, yiiksekokul ve enstitilerde de bulun-
maktadir (2547, md.51). Aym yapu ile ilgili olarak 124
sayili KHK’de universitelerin idari tegkilatinda (KHK,
md.26 vd) Genel Sekreterlik, (en fazla 2) genel sek-
reter yardimciliklar: ve altindaki daire bagkanliklar,
Hukuk Misavirligi ile Hastane Bagmudiirlagi sayil-
maktadir. Ardindan fakiilte ve yiiksekokul (md.38)
ile enstitiilerin (md.39) ve béliimlerin (md.40) idari
tegkilatlanmasi ve gorevleri belirtilmektedir.

Giinimiz gartlarina cevap vermekte yetersiz kalan
bu diizenlemelerin esnek bir idari yapiya firsat vere-
cek sekilde yeniden ele alinmas: ve mumkiin ise tek
bir kanun dizenlemesi icinde (drnegin; Yiiksekogretim
Tegkilat Kanunu bashgi altinda) yeniden diizenlenmesi
ve dagimikligin ortadan kaldirilmas: gerekmektedir.
Mevcut 28.3.1983 tarih ve 2809 sayili Yitksekogre-
tim Tegkilat Kanunu'nun tiniversitelerin kurulugunu
duzenleyen kanun oldugu ve tegkilatlanmaya iligkin
ayr1 hitkimler getiremedigi unutulmamalidir. 2809
sayili kanunun adinin da “Yitksekogretim Kurumlar
Kurulus Kanunu” olarak degistirilmesi uygun olacak-
tir.

Universitelerde Gérev Yapan
Idari Personel

Universitelerde genel sekreter, daire bagkanlar,
miudirler, hukuk miigavirleri ve uzmanlar yénetim
kurulunun gorisii alindiktan sonra, fakilte, ens-
titi ve yiiksekokullarda ise dekan ya da midirin
Onerisi tzerine rektér tarafindan atanmaktadirlar
(md.52/a). Kanun ile bu gérevlere atanma i¢in aranan
egitim sart1 sadece lisans diplomas, fakiilte ve diger-
lerinin sekreterleri i¢in ise yiiksekogretim (6n lisans)
diplomasi yeter sayilmaktadir. Bu sartlarin degismesi
ve yoneticilik gorevi i¢in mutlaka kaliteyi, ehliyet ve
liyakati artiran gartlar getirilmelidir. Mesleki tecriibe
ve gorevde yiikselme sinavlarinda bagar: sartlari bun-
lar arasinda sayilabilir.

Bu gorevler disindaki memur kadrolarina atama is-
lemleri iiniversite merkezi yapisinda genel sekreterin
onerisi, diger birimlerde miidiir ya da dekanin 6nerisi
iizerine rektér (md.52/c); yardimar hizmetler sinifin-
da gorevli personelin atamas: i¢in rektérlitkte ve bagh
kuruluglarinda rektor, diger birimlerde dekan ya da
miudiirler tarafindan atama yapilmaktadir (md.52/d).
Genel olarak memurlar i¢in bu atama usuliinden
vazgecilmelidir. Alt dizey memur

takibinin yapilmasi 6nem tagimaktadir.

Universitenin idari kabiliyet ve kapasitesinden birin-
ci derece sorumlu olan Genel Sekreterin akademikler
arasindan atanmasi bir yéntem olarak kullanilmakta-
dir. Ancak bu yéntemin istisna oldugu/olmas: gerek-
tigi soylenebilir. Agir bir idari bogluk ve krizin oldugu
durumlar i¢in kullanilmalidir. Akademiklerin idari
pozisyonlarda istihdam:i hem akademik ¢aligmalar:
olumsuz yonde etkileyecektir, hem de idari pozisyon-
larda yitikselme beklentilerini olumsuz yénde etkile-
yecektir. Bunun yerine akademiklerin danigmanhgin-
dan yararlanilmasi daha uygun bir yéntemdir.

Yine Genel Sekreter yardimcilarinin da nitelik ag-
sindan iist yeteneklere sahip olmalidir. Universite-
nin agir ig yikanin takibi hususunda bu kadrolarin
énemli oldugu aciktir. SDU'de zaman zaman karsi-
lagilan ‘Genel Sekreter Yardimas: Yetkilendirmest,
‘Tedviren Genel Sekreter Yardimcis: atamast’ gibi uy-
gulamalarin hicbir hukuki yéni bulunmamaktadir.
Mevzuat ile 6ngérilmis olan makam, kadro ve go-
revlerin diginda bir yap: olusturulmas: ve eklemeler
yapilmas: mimkiin degildir.

Benzer bir sikintinin daire bas-

kadrolarina atama iglemlerinin ge-
nel sekreter tarafindan yapilmasi

Yine Genel Sekreter

kanliklar: diizeyinde de yasandig:
gorulmektedir. Kamu hizmetleri

mumkin olabilmeli ve rektorlerin ya rdimcilarinin da nitelik bakimindan béylesine énemli go-
gorev yiikiinde bu sekilde bir hafif- acisin dan st yete neklere revlerin ehliyet ve liyakat ilkelerine

leme saglanmalidir. Kanun degis-
medigi miiddetge sahip olunan ata-
ma yetkisinin (rektor ifadesi agik¢a
belirtildigi icin) yetki devrine konu
edilmesi de mumkiin olamayacak-
tir. Bu ytizden kanun degisikligine
ihtiya¢ bulunmaktadur.

sahip olmalidir.
Universitenin agir is
yikiinin takibi hususunda
bu kadrolarin dnemli
oldugu aciktir. SDU'de

uygun olarak istihdami gereklidir.
Mevzuatta bu kadrolara atanacak
kigilerde aranacak asgari kriterler
belirlenmis degildir. Bunun atama
bakimindan esneklik sagladig: or-
tadadir. Ancak kamu hizmetleri-
nin kalitesi bakimindan olumsuz-
luk dogurdugu da agiktir. Ornegin

Universitelerin idari personel aci- Zaman zaman kar§||a§l|an idari ve mali igler ya da yap1 igleri

sindan mutlaka desteklenmesi ge-
rekmektedir. Universitelerin sun-
dugu imkanlar ve akademiklerle

‘Genel Sekreter Yardimcisi
Yetkilendirmesi’,

daire bagkanhigina atanacak kiginin
tagimasi gereken sartlar belli bile
degildir. Bu eksikligin giderilmesi

birlikte ¢alisma avantajlar1 sebebiy- ‘Tedviren Genel Sekreter gerekmektedir.

le diger kamu kurum ve kurulugla-
rindan geciglerin yasandigi birimler
olmugtur. Ancak bu konuda daha
secici davranmilmasi, universitenin
idari kadrolarinda memur olarak
caligmak isteyenlere bir takim as-
gari kosullar konulmas: ve bunun

Yardimcisi atamasl’
gibi uygulamalarin
hicbir hukuki yoni
bulunmamaktadir.

Universite idari teskilatinda pek
cok birimin daha etkili ve verimli
kullanilmas: 6nemlidir. Hukuk mi-
savirligi, Ic Denetim birimi gibi bi-
rimlerin iiniversite uygulamalar: ve
bunlarin denetiminde biytuk fayda
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saglayabilecegi  distnilmelidir.
Tiim idari ve akademik birimlerin

Kamunun hizmet

agisindan gereklidir ve énemlidir.
Ancak 6grenci temsilcilerinin segi-

veya kurullarin tereddiit yasadik-  d liminda titiz davranmasl,  minde daha demokratik yontemler

lar1 konularda musgavirlikten goris
almalari, usulsiizliik veya yanhs uy-
gulama oldugu yoéniinde stiphelerin
oldugu konularda ise i¢ denetgile-
rin denetimlerinden mutlaka ya-
rarlamilmahidir.

Universitelerin biiyitk sikintilarin-
dan birisi de ‘fhale Usali’ ile 6zel

sirketlerin istismarinin
engellenmesi, sirketin
personel secerken
hizmetin gereklerine
uymasl, kural disina
¢lkmaya zorlanmamasi

olusturulmalidir. Ornegin; propa-
gandaya izin verilmeli, kisa stirede
secim yapilmas: yerine uzun streli
ve katilimi tegvik eden bir se¢cim
sistemi ¢ngorilmelidir. Simf tem-
silcilerinin tek kisi olmasi yerine
sinif mevcuduna gore birden fazla
temsilci secimine imkan taninma-
Lidir. Cogunlukeu degil ¢cogulcu bir

sirketlerden hizmet alimi gercek- | tyik onem ta sima ktadir.  sistem kurgulanmalidir. SDU'de

legtirilerek yapilan faaliyetlerdeki
kot uygulamalardir. Burada te-
mizlik ve benzeri hizmetlerin 6zel sektére gorduril-
mesinin yanlis oldugu séylenemez. Ancak kamunun
hizmet aliminda titiz davranmasi, girketlerin istis-
marmnin engellenmesi, girketin personel secerken
hizmetin gereklerine uymasi, kural digina ¢ikmaya
zorlanmamasi biyiik 6nem tagimaktadir. Bu konuda
hizmet aliminin gerceklestirildigi sirketlerin personel
istihdami konusunda uiniversite yonetimi tarafindan
agir1 zorlanmas: dogru degildir.

6552 sayili kanun (md.11) ile tiniversite birimlerin-
de memur statiistinde caligmakta olan personel tara-
findan yuritiulmesi gereken iglerin girket is¢isi olan
personele gordiirilmeye caligilmas: usulinin agik bir
sekilde yasaklanmasi ve bu tiirden uygulamaya goz
yumanlarin yaptirim ile kargilanacagina dair diizen-
leme tiniversitelerin yapilanmasindaki bir yanlighg:
ortadan kaldirmistir. Ancak burada bir bagka sorun
ortaya ¢ikmigtir: Bu personelin yaptigi isler kim tara-
findan yuratalecektir? Cunki Gniversitelerde yeterli
memur olmadig i¢in zorunluluk dolayisiyla gérdiri-
len igler bir anda ortada kalmigtir. Mutlaka tiniversi-
telere yeterli memur kadrosu tahsis edilmeli veya bu
igler icin s6zlesmeli personel istthdaminin éni acil-
malidur.

7.8. SDU Ozelinde Diger idari ve
Sosyal Sorunlar
Ogrenci Temsilcileri ve Temsil Sorunu

Siif, bolum, fakiilte/yiiksekokul ve tniversite 6g-
renci temsilciligi demokratik bir Gniversite yénetimi
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ozellikle 2014-2015 akademik yi-
Iinda gerceklestirilen temsilci se-
¢imleri ibretlik bir durum arz etmektedir. Bu tir yan-
ligliklara izin verilmemelidir.

Temsilciler 6grencileri ‘temsil’ kabiliyetine sahip ol-
malidir. Ogrenci sorunlarini odagina yerlestirmis, bu
sorunlarin demokratik yollardan ilgili mercilere iletil-
mesinden kendisini sorumlu hisseden bir anlayisa sa-
hip olmalidir. Universite senatosunda, fakilte/yiik-
sekokul kurullarinda égrencileri ilgilendiren giindem
maddelerinde gériigii alinmakla kalinmamali, ifade
edilecek goriisiin éncesinde katihma demokrasinin
kurallari igletilmeli, 6grencilerin gériisleri cercevesin-
de kararlar alinmaya caligilmahdir. SDU’de akademik
kurullarda égrencilere giindem geregi yer verilmesi
gereken durumlarda bile temsilcilerin ¢agrilmadig
ortadadir. Cagrildiklari toplantilarda gériis belirt-
melerine yeteri 6lciide imkin taninmamaktadir. Ne
yazik ki goris belirttikleri durumlarda égrencilerin
hak ve hukukun korunmas: yerine yénetimin gérusa
dogrultusunda oy kullanma zorunlulugu hissettikleri
tecriibe ile sabittir. Bu baskici tutum ve davraniglar-
dan 6zenle kaginilmalidir.

Ogrenci isleri, Ogrenci isleri Dekanligi ve
Ders Ge¢cme Sistemleri

SDU’de 6grenci isleri konusunda pek ¢ok sorun ya-
sandig1 bilinmektedir. Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig
kadro bakimindan giiclendirilmeli, otomasyon prog-
ram gincellenmeli, aksayan yonler sorgulanmali ve
¢oziimler ortaya konmalidir. Ornegin fakilte/yiik-
sekokul ve diger birimlerde 6grenci isleri biriminin
olup olmayacag: net bir sekilde belirlenmis degildir.
Eger bu birimler ¢aligtirilacak ise merkezi otomasyon
programinin yoénetimi diginda daire bagkanhgindaki

.

SDU'de 6grenci isleri
konusunda pek ¢ok
sorun yasandigt
bilinmektedir. Ogrenci
isleri Daire Baskanlig
kadro bakimindan
guclendirilmeli,
otomasyon programi
q[]nce| len me|i, a ksaya n niden ele alinmalidir. Her bir fakiil-
yonler sorgulanmal
ve ¢Oziimler ortaya
konmalidir.

tium personelin ve ilgili evrakin bi-
rimlere ivedi bir sekilde dagitilmasi
gerekmektedir. Merkezi bir 6gren-
ci igleri yénetimi olacak ise bu du-
rumda fakilte/ytiksekokul gibi bi-
rimlerdeki biirolar kapatilmalidir.

Ogrenci igleri bakimindan bir diger
sorunlu alan ders ge¢me sistemidir.
Not sisteminden bagil degerlendir-
menin uygulanmasina kadar pek
¢ok alan bilimsel yontemler ile ye-

tenin/yiiksekokulun kendi sartlari
dikkate alinarak ders ge¢me siste-
minde 6zerklesmesi saglanmalidir.
Uygulamanin 6nemli oldugu bi-
rimlerde ders geg¢me kriteri olarak
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uygulamaya agirlik verilirken, bag-
lantili derslerin énemli oldugu birimlerde baglantili
derslerin gecilmesi sartina yer verilebilmelidir. Ayrica
ders ge¢me alt limitlerinin (30-35 puan) yiikseltilme-
si dahil pek ¢ok konu tartismaya agilmalidar.

Bu baglamda 6grenci merkezli bir bakig acisi orta-
ya koymak kadar iiniversitelerin nitelikli ve kaliteli
ogrenci yetigtirmesine imkan verecek bir sistemin
yerlesmesine de firsat verilmelidir. Bologna Siireci
ile karmagiklagan ders kredilendirmeleri, notlandir-
malar, denklikler yeniden ele alinmalidir. Bunun YOK
tarafindan ortak bir bakis agisi ile diizenlenmesine
katki verilmelidir.

Mevzuatta karsiligi olmayan Ogrenci Isleri Dekanhg
kaldirilmalidir. Ogrenci Isleri Dekanligi'nin ne tiir bir
basar1 ortaya koydugu tartigmalidir. Bu birime ‘De-
kanlhk’ denmesi mimkin degildir. Bu birimin i ve
islemlerinin halkla iligkiler, 6grenci kultupleri, 6grenci
igleri dairesi ve diger birimler tarafindan zaten yerine
getirilmesi gereken isler oldugu agiktir. Arzu edilen
sonug, tim bu iglerin koordinasyonu ise bunun i¢in
bir koordinatérliik olugturulmas: yeterli olacaktir.

Yurt ici ve Disindaki Egitim Kurumlari ile
Ortak Egitim Programlari ve Protokoller

SDU, Erasmus programi kapsaminda ka¢ yabancr iilke
universitesi ile iligki kurmusg ve ortak protokol imza-
lamigtir. Acik ve derli toplu bir veriye ulagilamamak-
tadir. Ayrica Universite Senatosu'nda kabul edilen ve
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lidir. Yurt dis1 seyahatlerinin dogal bir sonucu olarak
protokol imzalanmasi ve fakat gereginin yerine geti-
rilememesi gibi uygulamalara son verilmelidir.

ERASMUS, FARABI ve MEVLANA gibi programlar
desteklenmeli ve verimli kullanilmast i¢in gerekli ted-
birler alinmalidir. Kamu kaynaklarinin etkin kullani-
mi esas olmalidir. Miimkiin olabilen en fazla sayida
dgrencinin egit sartlarda bu programlara katilmas: ve
yararlandirilmasi i¢in tedbir alinmalidir.

Yapilasma ve ihale islemleri

SDU'de 1993 yilinda baglayan kampiis (kiilliye) inga
faaliyetlerinin, kamu kaynaklar1 diginda énemli bir
destek saglanamamasi yiiziinden tamamlanamadig:

ortadadir. Ancak bir dizen iginde

fakat takip edilmekten uzak ¢ok
sayida yurt dig1 gezi ve temas neti- olabilen en fazla Saylda
cesinde imzalanan protokoller bu- o o .
lunmaktadir. Geriye dogru senato ogrencinin e§|t §artlarda siirece ingaat santiyeleri var olma-
kararlar: tarandiginda pek ¢ok yurt bu progra mlara katiimasi ya devam edecektir. Ancak yol gu-

dis1 yabana tniversite ile protokol
yapildig: rahatlhikla gorilecektir.
Ancak tiim bu protokollerin ne ka-
dar verimli ve tiniversite acisindan

ERASMUS, FARABI ve
MEVLANA gibi programlar  planh bir yapilasmaya gidilmeli, bi-
desteklenmeli ve verimli

kullaniimast icin gerekli den tamamlanmah ve bu gekilde
tedbirler alinmalidir.

Kamu kaynaklarinin

etkin kullanimi esas

olmalidir. Mimkin

ve yararlandiriimasi icin
tedbir alinmalidir.

inga faaliyeti yapilmamasindan
dolay1 kampiisiin tiimiinde bir in-
saat havasi hakimdir. Bunun yerine

tirilmis olan inga faaliyetinin etrafi
cok hizl bir gekilde peyzaj yonun-

hizmete aglmalidir. Bu konuda
yapt igleri dairesinin performansi
sorgulanmalidir. Universite yéne-
timinin ihtiyaclar ve 6ncelikler di-
sinda bagka bir endige tagimasina
firsat verilmemelidir.

Universitenin bina ihtiyac1 oldugu

zergdhindaki ingaatlarin 6niine pa-
nolar, bilboardlar vs. yerlestirilerek
kotii gorintiiler bir sekilde engel-
lenmelidir. Ayrica binalarin ingaat-

avantaj olusturdugu oldukga tartig-
malidir. Pek ¢ok protokoliin iglevsiz
kaldig1 disintulmektedir. Kullanilan protokoller kap-
saminda kamu kaynaklarindan ne él¢iide yararlandi-
rildigy, kaynak aktarimi yapilip yapilmadig: énemli
bir sorundur. Bir kisim protokoller ¢ercevesinde or-
tak bilimsel ¢aligmalara hicbir katkisi olmadig: halde
yurt digindaki belli iniversitelere kaynak aktarildig:
iddialar1 mutlaka ciddiyetle aragtirilmali, bu tirden
suiistimallere izin verilmemelidir.

Mevcut protokoller hizli bir sekilde gézden gegirilme-
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lan1 baglar baglamaz aga¢landirma
caligsmalar: baglatilmali ve ingaatin
bitimiyle birlikte cevre diizenlemesi bitmis olmalidur.

Bu kapsamda 6énemli sorunlardan birisi otopark so-
runudur. Otoparklarin konumlandirilmasi, giris ¢1-
kiglar1 ile yénlendirmelerinin yetersizligi mutlaka
Mithendislik Fakiiltemiz bagta olmak iizere birimle-
rin Onerileri dogrultusunda ¢6ziime kavusturulmali-
dir. Ornegin, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltemizin
yeni inga edilen binasinda miistakil bir otopark olup
olmadig belli bile degildir.

Bu konuyla ilgili bir diger yanlighk;
ihale stireclerinin geffaf ve denet-
lenebilir bir gekilde yiiriitilmeme-

Universitenin dogu
kampdsi girisinde

agamasinda sorunun kesin olarak
¢oziilmesi ve her yoniiyle 6rnek
kantinler olusturulmasina ¢aligil-

sidir. Universitenin yeni binalara yap! Imasi D lanlanan yu rt / malidur.

kavugmasi, fiziki kapasitesinin ge-
lismesi biyik ¢énem tagimaktadir.
Ancak iniversite buyiirken, kamu
kaynaklarinin israfi anlamina ge-
lebilecek her tirli uygulamadan
6zenle kacimilmalhidir.

Universitenin dogu kampiisii gi-

apartlar ile aligveris
merkezi ile diger
alanlarin yer aldiq
binalasmadan miimkiin ise  tilerine son verilmelidir. Tim fa-
vazgecilmelidir. Bu insa

(3) Calisma salonlar1 sorunu; 6g-
rencilerimizin merdivenler dahil
caligmaya elverigsiz yerlerde otur-
mak suretiyle ders ¢aligma gérin-

kiiltelerde uygun ¢alisma salonlari
ve ortamlarin olusturulmasi, yeni

risinde yapilmasi planlanan yurt/ faa|iyetinin Universitenin projelendirilecek binalarda ¢aligma

apartlar ile aligverig merkezi ile di-
ger alanlarin yer aldig1 binalagma-

genel goriintlsinde

salonlarinin bulunmas: saglanma-

lidar.

dan mumkin ise vazgecilmelidir. O|U§turaca(j| gapra§|k||k

Bu inga faaliyetinin universitenin
genel gorintisinde olusturaca-

disinda, mevzuat ve

Ayrica merkezi kitiphanenin ca-
lisma salonlarinin kapasitesi hizla

81 capragiklik diginda, mevzuat ve di(jer ybnlerden pek gOk artinlmalidir. Gerekmesi halinde
diger yonlerden pek ¢ok sikintinin sikintinin 0|dU(jU iddialari fakiilte/yiiksekokul binalarma ila-

oldugu iddialar1 ciddiye alinmalidar.
Universitenin bu kadar kiymetli

ciddiye alinmahdir.

ve (kis bahcesi geklinde) caligma
salonlar:1 olusturulmas: saglanma-

bir bolgesinde yurt/apart yapimina
girisilmemelidir. Yurt ihtiyacinin
oncelikle universitenin yurtlar bslgesinde, miimkin
olamamas: halinde dogu kampiisiinde uygun bir bél-
gede yapilmasina gayret edilmelidir.

Sosy§lTesis / Donati Alanlari Olusturulma-
sive Isletilmesi

Basit usuller ile kolayca ¢oziilebilecek konularin tni-
versitemizde ¢ézillememesi tiziicidiir. Bu sorunlar
kisa bagliklar halinde énerilerimizle birlikte séyle s1-
ralanabilir:

(1) Dogu kampiusiinde hasta yakinlarinin ihtiyacim
gorebilecek bir misafirhanemiz bulunmamaktadir.
Ozellikle dus ve lavabosu mevcut odalardan miite-
sekkil bir misafirhanenin 15 yildir yapilmamig olmas:
buytik bir eksikliktir. Hastanenin yakininda bir yere
misafirhane yapimina hizla baglanmalidir. Bu konu-
da hastanemizden yararlanmisg ve sifa bulmug hayir-
sever vatandaglarimizin da goniilli katk: saglayacag:
aciktir.

(2) Kantin sorunu; fakiilte/yitksekokul binalarinin
icinde bagtan inga sirasinda alt yapis1 olugturulma-
mis kantinlerin yetersiz oldugu gérulmektedir. Kam-
pus icinde yeni baglanacak binalarin projelendirme
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Ldar.

(4) Universitenin Davraz'da atil kalmis tesisleri/oteli
gozden gecirilmelidir. Isletme sorunu yasayan birim-
lerin varligina gerekli ise son verilmeli ya da devri
diugtnilmelidir. Eger varliga korunacak ise igletme
yoniyle tesislerimiz yeniden yapilandirilmalidir.

Ayrica universitenin konukevinin yasadig: sikintilar
(yer sorunu basta olmak tizere) tekrar gézden gegiril-
meli, iiniversitenin menfaatine olan bir ¢6ziime hep
birlikte karar verilmelidir.

(5) Universite kampiisiinde prefabrike/uyduruk bina
yapimina son verilmelidir. Gegici nitelik tagiyan bu
yapilara (zorunlu haller diginda) izin verilmemeli,
mevcutlarin ihtiya¢ kalmadig tespit edilenlerin mut-
laka kisa zamanda tasfiye edilmesi saglanmalidir.

(6) 20 yildan uzun bir siiredir bat1 kampiisiinde, 10
yildan az olmamak tzere dogu kampiisiinde 6gren-
cisinden personeline herkesin yararlanabilecegi bir
sosyal tesis yapimi gerceklestirilememistir. Kampiis-
lerin merkezi bir noktasmna (6rnegin dogu kampii-
siinde prefabriklerin bulundugu alana) iki katli icinde
bir takim restoranlar, kafeler, basit ihtiyaclarin gide-
rilebilecegi alig-veris yerleri, GSM bayileri, gazete ba-
yileri, kuru temizleme, terzi, kuafér vb hizmetlerini
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bir arada bulabilecegimiz kiiciik ditkkanlardan olugan
bir sosyal tesis inga edilmelidir.

(7) Merkez mutfaginin sunum kapasitesi artirilmal,
ogrenci mutfag: disinda personele yonelik yemek ce-
sidi sunabilecek bir yemekhane kurulmalidir.

Yemekhane mutfaginin talep edenlerin izleyebilecegi
bir gériintileme sistemine kavusturulmas: diginul-
melidir.

Merkez mutfagin sadece hijyen agisindan denetimi
ile yetinilmemeli, kalite ve diger konularda dig dene-
time agilmasi mumkin olabilmelidir. Ayrica merkez
mutfaginin girdi ve ¢iktilarn ile siki bir sekilde takip
edilebilecegi ihale, kabul ve ambar girig-cikis siste-
matigi ve denetimi geffaf bir gekilde kurullar eliyle
saglanmali, isteyenlerin denetimine a¢ik hale getiril-
melidir.

Ulasim ve Toplu Tasima

SDU, sehir merkezine 8 km uzaklikta bir kampiise
sahiptir. Dolayisiyla sehir merkezinde yagayan 6gren-
cilerin ve 6gretim elemanlari ile diger caliganlarin her
giin ulagimi énemli bir sorundur. Caliganlarin 6nemli
bir kisminin 6zel araglar ile kampiise gelip gittikleri
gorulmektedir. Bunun diginda toplu tagima araglan
ile ulagim gerceklegtirilmektedir.

Ogrenciler i¢in servis olmadigindan tek yontem toplu
tagima araglaridir. Cogunlukla 6zel halk otobusleri ile
az da olsa 6zel yurtlarin koydugu servisler araciligi ile
yapilan tagima islemi, nitelik itibariyle yetersiz, say1
itibariyle 6grencileri insani gartlarda tagimaya elve-
rigli degildir. Yogun 6grenci giris-¢ikiglarinin yagan-
dig1 saatlerde uzun kuyruklar olusmakta ve bu zaman
kaybina yol agmaktadar.

Toplu tagima konusundaki ikinci sorun, tagima me-
safeleri dikkate alindiginda 6zellikle 6grencilerin pa-
haliya tagindigr gercegidir. Buytksehirlerde tagima
mesafelerinin uzun ve fakat buna oranla alinan km/
TL'nin diisiik olmasi dikkate alinmalidir. Bu konuda
Universite 6grenci temsilcileri kadar tiniversite y6ne-
timi de devreye girmek durumundadar.

Ayrica atil durumda bulunan ve Isparta (Gar) merke-

zine kadar uzanan demiryolundan Universite-Beledi-
ye igbirligi ile yararlanilmasina yénelik proje gelisti-
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rilmeli ve hafif rayl sistem gelecek dénem i¢in kurgu-
lanmalidir. Ogrencilere ve ¢alisanlara hem ucuz hem
de gtivenli bir ulasim imkén: sunulmalidur.



